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PROPAGANDA
ILUSTRE SENHOR SECRETARIO DE COMUNICACAO DO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL (SECOM-GDF), SR. WELIGTON LUIZ MORAES, ATRAVES DA COMISSAOQ
ESPECIAL DE LICITACAO-CEL/SECOM.

Concorréncia n®01/2021 - SECOM/DF

GINGA PROPAGANDA LTDA., CNPJ n2 10.609.985/0001-00, com sede em Q 103
SUL RUA SO 11,s/n,CONJ 4 LOTE 12 SALA 102, CEP 77015-034, Plano Diretor Sul,
Palmas (TO), representada por sua representante legal, vem, por meio deste, com
fulcro no item 22 do Edital da Concorréncia n? 01/2021 - SECOM/DF, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida pela Comissao
Especial de Licitacao (CEL-SECOM), situada no Anexo Paldcio do Buriti, 162
andar, sala 1610-C - Brasilia/DF e com e-mail secom.ccpubli@buriti.df.gov.br,
constante na Ata de Abertura - Segunda Sessao, que homologou o resultado dos
julgamentos da Subcomissdo Técnica e divulgou classificagdo final das Propostas
Técnicas das licitantes, pelos fatos e fundamentos que seguem.

1. DOS FATOS:

A recorrente € licitante desta Concorréncia n? 01/2021 - SECOM/DF, que tem
como objeto a “contratagdo de servigos de publicidade, a serem prestados por 04 (quatro)
agéncias de propaganda, com o objetivo de atender os Orgdos da Administracdo Direta do
Governo do Distrito Federal, conforme prevé o artigo 22 do decreto n® 39.610, de 1° de
janeiro de 2019”, tendo apresentado Proposta Técnica e documentagao,
tempestivamente, conforme os termos do Edital.l ’

No dia 24 de junho de 2021, as 15 (quinze) horas e 20 (vinte) minutos, teve inicio
a Segunda Sessdo Publica para a abertura dos invélucros e a apuragdo da classificagdo das
Propostas Técnicas.2 Contabilizadas as notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica, a
classificagdo final, atinente as 27 (vinte e sete) licitantes, foi divulgada pela Comissao
Especial de Licitagio da SECOM/DF também no dia 24/6/2021, na seguinte_orde
decrescente: i RECEBIDOC |

| en 05, ol ?
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1Concorréncia 01/2021 - SECOM/DF: ! :
http: //www.comunicacao.df.gov.br/concorrencia-01-2021/; |7 £ ?(/ 0 (€ L/SL;Q@
hitp: //www.comunicacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/02/Edialioncar rencia-n.o-0 L&EJOZl
SECOM-DF.pdf; e hitp://www.comunicacao.df.gov.br/wp-conteudo/Uploads/2021/02 /Edital-

Concorrencia-n.0-01-2021-SECOM-DF-NOVA-ABERTURA.pdf.
2 Ata de Abertura - Segunda Sessdo: htip://www.comunicacao.df.gov.br/wp-

conteudo/uploads/2021/02 /Ata-de-Abertura-2a-Sessao-CC-n.0-01-2021.pdf. <§
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E‘m!mn  Licitante

j Nma Final 7;5

|01 |09-NOVA SB COMUNICAGAO S A X
02 | 04-PROPEG COMUNICAGAO S/A S e ~ S R
03 ;’“ ‘BABEL PUBLICIDADE LTDA ;

')‘*1 18- C A\[ l\lYZ F’ROF’AC)ANDA E MARK[: TIN(J &TDA G2 9U
|05 | 03-AV COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA - , R I P
' 06 | 14'BERTONI COMUNICACAO E DESIGN LTDA-ME 8970

07 | 02-DEBRITO PROPAGANDALYDA e, B7B0
08 | 20-PUBLICA COMUNICAGCAO LTDA o - 8320

09 | 08-BINDER + FC COMUNICACAOQ LTDA - T B2,90

10 |15 ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA “s2.40

{11 {17-PROPAGANDA DESIGUAL LTDA

N NTHEHD TEERITRTN \ “\\\\\\ \\
12 "’h FIELDS COMUNICACAO LTDA | 7950 |
14 12iGR ITO PROPAGANDA EIRELI - EPP | 79,00 :ll
ICIDADE E PROPAGANDA EIRELI {7840 §\

25-TRADE COMUNICAGAO E MARKETING EIRELI 7650

| 10-AGENCIA T NACE()NAL DE PROPAGANDALTODA 71 76,50
| 27-BCA PROPAGANDA LTDA ' - !
1 05-TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA
13- EBM QUINTTO COMUNICACAO LTDA
21 ] 11-OCTOPUS COMUNICACAO LTDA
22 [ 12-LUA PROPAGANDA
{23 |06 Gw@a PROPAGAND
| 24

| 07-CANNES PUBLICIDADE L e . .
25 IAD A_FARES PUBLICIDADE R ; |
26 POSITIVO COMUNICAGAO E MARKETING LTDA |

27 | 24-PUBLIC PROPAGANDA & MARKETING LTDA-EPP S - f

Conforme se constata, as quatro empresas com melhor classificacdo, em atengado
as 4 (quatro) vagas do certame, foram, respectivamente:

01) Nova SB Comunicag¢do S.A
02) PROPEG Comunicagdo S/A
03) Babel Publicidade LTDA

04) Calia Y2 Propaganda e Marketing LTDA

Em 52 lugar, juntamente com as 4 (quatro) primeiras colocadas, restou
classificada a empresa AV COMUNICACAO E MARKETING LTDA., com pontuagio bastante
préxima aquela necessaria para se classificar dentre as agéncias que, ao final, serdo

contratadas pelo Governo do Distrito Federal.

A Recorrente, por sua vez, foi classificada em 232 (vigésima terceira) colocagao.

Ocorre que, antes da abertura dos envelopes, muitas desconfiangas sobre a
regularidade da licitagdo foram langadas na midia, e, ap6s abertos os envelopes e
computadas as notas, confirmaram-se os indicios de direcionamento indevido da
licitagdo para as empresas vencedoras.

Tais indicios ja eram de conhecimento publico, como dito, e como até mesmo ficou
escrito na ata da sessdo publica, uma vez que o resultado da licitacdo foi antecipado
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na reportagem do site QuidNovi, no mesmo dia 24 de junho de 2021, horas antes
da Segunda Sessao.? Confira-se:

O Ministério PUblico suspeita que o vulgo Baiano esteja manipulando a concorréncia para favorecer as agéncias que ele
deseja que sejam as vencedoras do certame. As escolhidas: Calia]Y2 Propaganda e Marketing Ltda, Propeg Comunicagdo
S/A, Nova/SB Comunicacdo Ltda e com estreitos lagos as agéncias AV Comunicagéo e IMarketing ou DeBritc Propaganda
Ltda.

uidNovi, 24/6/2021, horas antes da divulgacio oficial do resultado do certame

Consta ainda da matéria que as agéncias Calia|Y2 Propaganda e Marketing Ltda.,
Propeg Comunicag¢io S/A, Nova S/B Comunicagdo Ltda., AV Comunicacdo e Marketing e
Debrito Propaganda Ltda. tém sido objeto de direcionamentos de licitagdes por parte de
alguns 6rgios do Governo do Distrito Federal, nestes termos:

Atualmente a agencia Calia ¥2 Pro *gav e Marketing Ltda esta no olho do furacdo na CPi da Cowvid 12 no
Senado Federal. A Propeg Comunicagdo S/A mesmo com dezenas de processos na justica se mantem como
JF a varios anos atendendo aos cac qaeq dos parudos que comandam o

agéncia mde na comunicagdo do GD
governo. AN

ova/SB Comunicagic Lida abocanha mi tmes e milhdes do governo federal sustentada com ¢
apadrinhamento de cacigues dos grandes partidos politicos. Ja as agenc%as AV e DeBrito, também possuem
seus apadrinhamentos, porem, por curumim,

QuidNovi, 24/6/2021, horas antes da divulgac¢do oficial do resultado do certame

A referida matéria previu, portanto, que as empresas escolhidas seriam a Calia|Y2
Propaganda e Marketing Ltda, Propeg Comunica¢do S/A, Nova/SB Comunica¢do Ltda e a
AV Comunicac¢io e Marketing ou DeBrito Propaganda Ltda. Das vencedoras, apenas a
empresa Babel Publicidade LTDA. ndo consta nessa lista, embora a agéncia AV
Comunicacdo tenha sido classificada em 52 (quinto) lugar, como que numa tentativa
desesperada de ndo corresponder plenamente ao “gabarito” apresentado pela dentincia
do jornalista Mino Pedrosa na noticia publicada previamente a divulgacdo das notas.

De posse dessas informagbes e ante a irregularidade gravissima que se
consumava, a Recorrente solicitou registro em Ata que o resultado ja havia sido
antecipado - ato que ndo surtiu efeitos sobre a Comissdo Especial de Licitagdes (CEL-
SECOM).

Sendo assim, tendo-se confirmado os indicios de direcionamento indevido, bem
como outras irregularidades a seguir descritas, o presente recurso apresenta razoes pelas
quais entende que deve a decisdo ora impugnada ser anulada e o presente certame
regressar a sua fase germinal, sob pena de violagdo da legalidade e demais principios que
regem o direito administrativo patrio.

3 0 que pode ser conferido em: https://quidnovibrasil.com/fenix-do-planalto /2021 /gdf-licitacac-
milionaria-sob-suspeita/ e htips://guidnovibrasil.com/fenix-do-planalto /2021 /resultado-antecipado-

bingo-na-licitacao-milionaria-no-gdf/.
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2.DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO:

Preliminarmente, cabe esclarecer que o presente recurso é tempestivo. A decisdo
ora recorrida foi publicada no Diario Oficial do Distrito Federal no dia 28 de junho de
2021, havendo cinco dias tteis para interposi¢do do recurso, nos termos dos itens 22.2 e
29.11 do Edital, razdo pela qual a pretensdo recursal encontra-se temporalmente
abrigada.

Dito isso, esclarece-se serem quatro as principais razdes recursais, sem prejuizo
da existéncia de outras, reflexas: 12) a divulgacdo antecipada do resultado; 22) a auséncia
de nota para uma das agéncias, refor¢cando o direcionamento do certame e/ou sua
irregularidade insanavel; 32) auséncia de divulgacdo tempestiva das planilhas
individuais dos julgadores, reforcando os pontos anteriores; 42) e equivoco no
julgamento do mérito das propostas técnicas.

Apresentam-se, uma a uma, essas inafastaveis razdes.
2.1. DA DIVULGA(;AO ANTECIPADA DO RESULTADO E DA IMPROBABILIDADE DE

IDENTIDADE COM A CLASSIFICACAO DIVULGADA, SALVO EM CASO DE
DIRECIONAMENTO:

Como bem asseverado nas razoes faticas, conforme documentagao anexa, ha fortes
indicios documentais de que a Concorréncia 01/2021 - SECOM/DF foi direcionada, em
violagdo a moralidade e a impessoalidade administrativa, as agéncias de publicidade
Nova SB Comunicagao S.A., PROPEG Comunicagdo S/A, Calia Y2 Propaganda e Marketing
LTDA. e AV Comunicag¢do e Marketing Ltda.

Tanto é que, desde ao menos 9 de abril de 2021, a imprensa brasiliense ja
denunciava a suspeicdo de existéncia de direcionamento da Concorréncia 01/2021 -
SECOM/DF a agéncias de publicidade que, como é consabido, de ha muito dao indicios de
nutrir relagoes de ilicita pessoalidade e imoralidade com algumas figuras publicas do
Governo do Distrito Federal.

de noticia QuidNovi, j4 em 9/4/2021% como dito, isso
0 Ministério Publico do Contas (MPC-DF) ja teria
'C meio da Representa¢ao n? 8/2021-G3P/DA, a imediata
: | e, por constata(;ao de fraude e irregularidades, notadamente da
inexisténcia de Chamamento Piblico para composicdo da relagio de nomes de
profissionais que ndo mantém vinculos funcionais ou contratuais com a SECOM/DF para
analisarem e julgarem as propostas do certame. In verbis:

4 Noticia: https://quidnovibrasil.com/fenix-do-planalto /2021 /gdf-licitacac-suspeita-na-mira-do-mp-

tedf/.
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representagac

QuidNovi, 9/4/2021

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA PRESIDENCIA
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA

Referéncia: Representagac n° 8/2021-G3P/DA - com cautelar, de 05.04.2021 (e-DOC
FO7F176E).

Sumario: Representagao, com pedido de medida cautelar, ofetada pelo Procurador
Demostenes Tres Albuquerque, do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, em face de possivel irregularidadefilegalidade no ambito do Edital de Concorréncia
Publica n® 01/2021-SECOM/DF, promovido pela Secretaria de Estado de Comunicagao do
Distrito Federal — SECOM/DF, cujo objelo prevé “(...) a obtengao de propostas para contratagao
de servigos de publicidade, a serem prestados por 04 (quatro) agéncias de propaganda, com
objetivo de atender os Orgdos da Administragao Direta do Governo do Distrito Federal’, com
abertura para recebimento de propostas previsto para o dia 09/04/2021, as 09:00 horas. O
MPJTCDF requer ao Tribunal que: . tome conhecimento da presente Representagao,
determinando seu processamento em autos proprios; ll. determine a suspensdo cautelar da
divulgagdo do sorteio da Subcomissdo Técnica da Concoméncia Publica n.° 01/2021-
SECOMV/DF; lll. abra prazo para que a Secretaria de Estado de Comunicagéo do Distrito Federal
-~ SECOM/DF apresente esclarecimentos sobre os pontos questionados na presente
Representagdo, notadamente quanto a inexisténcia de Chamamento Publico para composi¢ao
da relagdo de nomes de profissionais que ndo mantém vinculos funcionais ou contratuais com a
jurisdicionada para integrar a Subcomissao Técnica para analise e julgamento das propostas do
aludido certame; IV. encaminhe o processo 3@ Unidade Técnica competente para proceder a
instrugao do feilo, autorizando, se necessarias, a realizacdo de inspecdo e diligéncias
pertinentes.

Representacdo n® 8/2021-G3P/DA,5/4/2021

DESPACHO N° 0498/2021 - PRESIDENCIA

-

Encaminhe-se a Secretaria-Geral de Controle Externo para analise da

Representacao em epigrafe.
Brasilia-DF, 05 de abril de 2021.
e R
PAaTood= S
PAULO TADEU VALE DA SILVA

Presidente
Representacdon® 8/2021-G3P/DA, 5/4/2021
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Corroborando essa publicagdo, o jornal QuidNovi, da imprensa especializada,
publicou em 24/6/20215, como dito, horas antes da divulgacdo dos resultados de
classificagdo das agéncias licitantes na Concorréncia 01/2021 - SECOM/DF, noticia com
o titulo “GDF: Licita¢do miliondria sob suspeita”, na qual, mencionando a suspeita do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) sobre o certame, “vaticinou”
expressamente para quais agéncias o procedimento licitatério estaria direcionado, por
conta de conluio com 6rgios do Governo do Distrito Federal (GDF), elencando os

seguintes nomes, de um total de 27 (vinte e sete) agéncias licitantes:

a) Calia|Y2 Propaganda e Marketing Ltda.

b) Propeg Comunicag¢do S/A

c) Nova/SB Comunicagdo Ltda.

d) AV Comunicagdo e Marketing Ltda. ou DeBrito Propaganda Ltda.

Outros trechos dignos de mengao sdo estes:

A licitagdo suspeita de direcionamento terd que ser encaminhada
para o Tribunal de Contas para que sejam respondidos os quesitos
questionados pelo Ministério Piblico que apontam fraudes na
licitagdo. As empresas Propeg e Calia jd enfrentam processos na
justica com dentincias de lavagem de dinheiro, corrupgdo ativa e
passiva. Essas pessoas juridicas possuem fortes ligacdes com
partidos e abocanham milhées dos cofres ptblicos.

Atualmente a agéncia Calia Y2 Propaganda e Marketing Ltda estd
no olho do furacdo na CPI da Covid 19 no Senado Federal. A Propeg
Comunicagdo S/A mesmo com dezenas de processos na justica se
mantém como agéncia mde na comunicagdo do GDF a vdrios anos
atendendo aos caciques dos partidos que comandam o governo. A
Nova/SB Comunicagdo Ltda abocanha milhées e milhées do governo
federal sustentada com o apadrinhamento de caciques dos grandes
partidos politicos. Jd as agéncias AV e DeBrito, também possuem seus
apadrinhamentos, porém, por curumim.

No mesmo dia, como dito, as 15 (quinze) horas e 20 (vinte) minutos, no auditério
do edificio da sede do Detran/DF, a Comissdo Especial de Licitagdo-CEL, designada por
meio da Portaria/SECOM-DF n? 47 de 28 de dezembro de 2020, divulgou as notas das
propostas técnicas, avaliadas pela Subcomissdo Técnica, que teve como 5 (cinco)
primeiras classificadas as seguintes agéncias licitantes:

5 Noticia: https://quidnovibrasil.com/fenix-do-planalto /2021 /gdf-licitacac-milionaria-sob-suspeita/.
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iQfggm; _ Licitante | NotaFinal
| 01 |09-NOVA SB COMUNICAGAO SA ; o 98,50

| 02 | 04-PROPEG COMUNICACAO S/A - 97,20
|03 T01-BABEL PUBLICIDADE LTDA 96.80 |
| 04 |16-CALIA]Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTOA FR P X T
| 05 |03-AV COMUNICAGAO E MARKETING LTDA 9230 |

Concorréncia 01/2021 - SECOM/DF, Ata da Se unda Sessao 24 6 2021 15h20m1n6

Considerando que a Concorréncia tem por objeto a “a contratagdo de servigos de
publicidade, a serem prestados por 04 (quatro) agéncias de propaganda”, a equivaléncia
entre 3 (trés) das 4 (quatro) agéncia previstas pela imprensa especializada como
“prometidas” a vitdria no certame, constando ainda a 42 (quarta) agéncia mencionada -
AV Comunicagdo - em 52 (quinto) lugar, da fortes indicios de direcionamento do
procedimento licitatério e de fraude a licitagao.

Em verdade, levando em consideragdo que participavam da 22 fase, de analise de
invélucros nao-identificados e identificados das propostas técnicas, 27 (vinte e sete)
licitantes ao todo, havendo apenas 4 (quatro) contratados, pode-se estimar
matematicamente a chance de equivaléncia entre os resultados preditos e o resultado
divulgado na Segunda Sessao, de divulgacdo das notas das propostas.

O possibilidade de combinagdes diferentes pode ser calculada pela férmula
matematica do Arranjo, com 27 elementos, tomados 4 a 4, representado da seguinte
maneira:

27
(27-4)!

Az74=

Ao se fazer o calculo, constata-se haver 421.200 (quatrocentas e vinte e uma mil
e duzentas) possibilidades de classificacdo diferentes, sendo probabilisticamente

infima a possibilidade de acerto prévio por parte de uma noticia publicada pela
imprensa em momento anterior a divulgacio do resultado da ordem de
classificacio das licitantes, o que reforca irrefutavelmente o indicio de
direcionamento e fraude da Concorréncia 01/2021 - SECOM/DF, em violagdo aos

principios administrativos basicos da legalidade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, do artigo 37 da Lei Maior.

Além disso, vale antecipar, uma das agéncias participantes ndo recebeu as notas
referentes a sua pontuacdo, e, também, ndo foram tornadas publicas as planilhas de
avaliacdo das propostas técnicas das licitantes, o que torna a acender mais alertas quanto
a higidez do certame, tendo em vista que, das 4 (quatro) agéncias mencionadas na

6 Concorréncia 01/2021 - SECOM/DF, Ata de Abertura - Segunda Sessdo:

hitp: //www.comunicacag.df.gov.br/wp-conteudo /uploads/2021 /02 /Ata-de-Abertura-2a-Sessao-CC-11.0-
01-2021.pdf.




ginca

PROPAGANDA

reportagem, 3 (trés) se sagraram vencedoras, ao passo que a quarta mencionada ficou
incrivelmente préxima da classificagdo, em quinto lugar.

S6 por esses fortes indicios, e levando em conta a baixa probabilidade matematica
da ocorréncia do evento de interpolagdo entre as agéncias preditas como vencedoras por
veiculo da imprensa em momento anterior a divulga¢do das notas, na Segunda Sessdo da
Concorréncia 01/2021 - SECOM/DF, e as agéncias efetivamente classificadas como
melhor colocadas, merece a licitagdo ser integralmente anulada por direcionamento e
fraude, diante da impossibilidade de que seja refeita a etapa quando ja conhecidas as
propostas e as linhas criativas das licitantes, sob pena de violacdo as normas de direito
administrativo e de prejuizo ao eréario.

2.2. DA AUSENCIA DE NOTA PARA UMA DAS AGENCIAS (PUBLIC PROPAGANDA E
MARKETING LTDA):

Além dos graves indicios de direcionamento explorados no item anterior, a
presente licitagdo teve o seu rito maculado por nulidades insanaveis, que atentam contra
os principios do direito administrativo, em especial da legalidade, impessoalidade e
publicidade. Tratam-se de nulidades que foram consumadas na Segunda Sessdo Publica,
de abertura dos invdllucros para a identificagdo das Propostas e composi¢do da
Classifica¢do Final.

Isso porque, ao divulgar o resultado final, a Comissao Especial de Licitacdo (i) nao
apresentou a nota de um dos licitantes, a saber, a empresa Public Propaganda &
Marketing LTDA, resultando na auséncia de atribui¢do de nota a um dos licitantes quando
da divulgagao da Classificagdo Final; e (ii) ndo apresentou, em Sessdo Publica, as planilhas
individuais dos julgadores da Subcomissdo Técnica, resultando em impossibilidade de
auditoria e verificagdo, pelos licitantes presentes, das notas atribuidas a cada uma das
Propostas.

Assim, no que tange a primeira nulidade, conforme é possivel verificar na
planilha que informou a Classificagdo Final, escrita em meio ao corpo da Ata, a empresa
Public Propaganda & Marketing LTDA aparece em ultima coloca¢do (272), com a nota
final de 28,50 (vinte e oito pontos e cinquenta décimos):

PV M MR VN Vet b e e et o l e T

IC PROPAGANDA & MARKETING LTDA-EPP

Tal nota, por si sd, deveria causar estranheza, ante a discrepancia com os demais
licitantes. Porém, quando se olha as notas atribuidas a cada licitante na Planilha Geral
anexada a Ata da Segunda Sessdo pela Comissao de Licitagao, é possivel constatar que os
campos destinados ao Inv6lucro n® 1 foram deixados em branco para a empresa Public
Propaganda, conforme abaixo:
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- VBCALALY I PROPAGANDA E MARKETING LTDA 1
2 ZAPUBLC PROPAGANDA & MARKETING LTOA-]
pop i
A3 GDF. ACAD € RENOVACAC 618 01-BABEL PUBLICIDADE LTDA é
; i ,
| z
3 i;i*;l'; - EP i y ‘j p:

Ainda nos documentos anexos a Ata da Segunda Sessdo Publica, vemos na Planilha
constante na Ata da Reunido da Subcomissao Técnica, datada de 07 de junho de 2021, que
a campanha da empresa Public Propaganda igualmente ndo possui nota atribuida para o
Invélucro n? 1:

27¢ 22 BRASILIA TEM TUDO PARA SAIR NA FRENTE E PUXARO | i
|BRASIL ,‘ | |

—

O fato de que a classifica¢ao final tenha sido divulgada sem a atribuicdo de
nota a um dos licitantes gera uma nulidade insanavel no processo licitatorio. Como
se sabe, em licitagOes, a observancia do rito é indispensavel para a garantia da legalidade
e da impessoalidade. Tratam-se de normas em que a forma ¢é garantia; isto €, a forma é
parte integrante da legalidade material do ato administrativo.

Em outras palavras, neste tipo de situagdo, ndo cabe o argumento de que se
trataria de “mera formalidade” porque supostamente a licitante sequer teria “chances
reais” de alcangar as primeiras colocagdes. Tal argumento corresponde justamente as
situagdes que as normas licitatérias coibem com veeméncia, uma vez que o axioma
juridico basilar é o de que a competitividade e, por consequéncia, a vantajosidade,
somente podem ser garantidas em um certame publico que observe estritamente as
formalidades legais.

No caso em tela, isso representa dizer que a nulidade ora ocorrida ndo coloca

questdes sobre as “chances reais” da empresa Public Propaganda, mas sobre a lisura do

procedimento licitatério como um todo.

A auséncia de divulga¢do de uma nota macula a publicidade da condugdo da
licitagdo, gerando, por sua vez, violagdes a impessoalidade e a legalidade do certame
como um todo. A licitagdo torna-se obscura nos seus métodos de escolha, uma vez que
surgem questdes como: Se ndo houve a avaliagdo ou atribuigdo de nota a uma licitante,

7 Extratos da Planilha com o Resultado do Julgamento das Propostas Técnicas, contendo as "notas
técnicas”.
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como foram atribuidas as notas as demais licitantes? Isto é, se uma licitante foi ilegalmente
preterida, o que garante a legalidade da atribuigcdo das notas das licitantes escolhidas?

Todas essas questdes reforcam a condigdo de indispensabilidade do respeito ao
rito. No momento da divulgacao da classificagao final, a Comissao Especial de
Licitacdo deveria ter percebido, imediatamente, a auséncia de nota nas planilhas
apresentadas e, consequentemente, registrado em Ata os motivos de tal auséncia, com o
intuito de ndo gerar qualquer tipo de nulidade por violagdo a publicidade, impessoalidade
e legalidade.

Ocorre, no entanto, que a Segunda Sessdo prosseguiu normalmente, sem qualquer
mencdo ou registro em Ata de tal violagdo. Ao contrario do que se esperaria, a Comissdo
de Licitagdo ignorou tal auséncia de nota durante a Sessido, lavrando, inclusive, que as
notas estavam justificadas nos documentos anexados a Ata, apresentados naquele
momento aos representantes das licitantes.

Foi somente com a publicagdo em Didrio Oficial que a Comissdo Especial de
Licitagdo divulgou uma retificacdo da nota da licitante Public Propaganda, acrescentando
um paragrafo para alegar que se trataria de um “erro material”:

betra "B do

24Pablic Progugunds &)
2 4 28,5 | e Dy bassificada meon §2

Maskotng Lida-Epp

edumal

Esta CELSECOM esclarece que for mcluida ma tabela acima a nota do mvdlucro 1 da
agéncia 24-Public Propagands & Marketing Lids-Epp (32.3), visto crro matenal constante
da Ata de Reumido de julgamento do invilucro | da Subcomissdo Téonica datada de 7 de
junho de 20210 A Ata de Abertura da Scgunds Sessdo referente a0 Julgamento das
Propostas Tecmicas ¢ o3 documentos ecla snexados. bem como as planidhas com as notas
de cada jurado ¢ swas respectivas ustificativas  encontracse disponivel no endereco
cletrdmoo:  hrp /www comunicaces. df gov briconcorrencia-01-2021/ Abeese o praro
legal de § daas Gters para iterposigho de recursos. Em caso de nterposigio de recurso,
perdo ay domais lostantes mbimadas, pars smpugna-lo no praze de § (cinco) dias Gten
Demais mtormagbes poderdo scr obladas na Scorctana de Estado de Comunwagio do
Distrte Federal, situada na Praca do Burii, Anexo do Palacw do Bunt, 167 ancler, ssls
16100 « Brasila DF, felefone: Oxxi{6l) 39611696, nos dias Gtess, de 09:00 as 11:30h ¢
das D00 30 17300, Processo SEL a" 0400000000796 2020-31-SECOM/DE

Brasilis TF, 25 de punho de 2021

FABIO PAIXAO DE AZEVEDO

Pressdente da Compssdio

Veja-se que tal nota ndo estava ausente apenas na tabela da Ata da Sessdo, mas
também nos documentos e planilhas anexas a Ata, na Sessdo que a mesma Comissdo
Especial de Licitagdo ndo apresentou as Planilhas com os julgamentos dos quesitos
individuais da Subcomissao Técnica.

Ora, o bom senso autorizaria a considerar como um “erro material” um erro de
ortografia, ou um erro gramatical, ou mesmo um erro de numeragio de paginas. Mas a
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auséncia de uma nota na divulgagdo da classificagdo final em uma licitagdo de 160 milhdes
de reais? E mais: tal auséncia em, no minimo, trés documentos e tabelas apresentadas em
Sessdo Publica de uma Comissdo Especial de Licitagdo? A evidéncia de tamanho “erro
material” e sequer uma mengdo na Ata da referida Sessdo? Ora, o bom senso nio permite
que se creia, inocentemente, em tamanho amadorismo.

Pede-se a devida vénia, mas tal auséncia ndo pode ser considerada um mero “erro
material”.

Pululam dai questdes como: O que garante que a referida nota ndo foi alterada
posteriormente? O que garante que as notas ndo foram acertadas sem a menor
preocupag¢do com um julgamento técnico?

Essas questdes advém do fato de que a divulgagdo da nota em momento posterior
fere o rito processual licitatério. A divulgagdo posterior impede a possibilidade de auditar
se aquelas eram realmente as notas originalmente proferidas pelos julgadores. E dizer, o
fato da auséncia de uma tinica nota quando da divulgacio da Classificacdo Final em
Sessdo Publica coloca em xeque a idoneidade da totalidade do julgamento da
Subcomissdo Técnica e da Comissdo Especial de Licitacio (CEL-SECOM). E
justamente por isso que a observancia estrita do rito é uma garantia da legalidade e da
impessoalidade nas licitagdes, principios que agora restam violados no presente certame.

2.3. AUSENCIA DE DIVULGAGCAO TEMPESTIVA DAS PLANILHAS INDIVIDUAIS DOS
JULGADORES:

A primeira nulidade (referente a auséncia de nota a um dos licitantes) soma-se
uma segunda nulidade, correspondente a auséncia de divulgacdo das planilhas
individuais dos julgadores da Subcomissao Técnica quando da Segunda Sessao. As
referidas planilhas s6 foram publicadas no site de acompanhamento da Licitagdo dias
ap6s a Segunda Sessdo de Abertura dos Invélucros.

Ressalte-se que essa auséncia de apresentacdo das planilhas de julgamento da
Subcomissdo Técnica durante a Sessdo Publica impossibilitou aos presentes auditar as
notas atribuidas a cada um dos licitantes. Assim, se de um lado havia a auséncia de uma
nota a um dos licitantes, de outro, a auséncia de apresentacdo das planilhas dos
julgadores individuais fez com que a total desconfianga recaisse sobre a avaliagdo como
um todo. Frise-se: uma nota ndo foi atribuida e ndo era possivel verificar o que os
julgadores avaliaram das propostas.

Novamente, ante a essa auséncia, nenhuma palavra da Comissdao Especial de
Licitagdo na ata da Segunda Sessdo. Ou seja, ndo foi sequer informado quando as planilhas
estariam disponiveis para verificacdo por parte dos licitantes. Uma vez mais emergem
questdes como: Se as planilhas individuais dos julgadores ndo foram apresentadas, o que
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garante que as notas nas planilhas apresentadas correspondiam ds notas atribuidas pelos
membros da Subcomissédo Técnica? E dizer, se o instrumento de avaliacdo da Subcomissdo

Técnica ndo foi apresentado, o que garante que o julgamento pela Subcomissdo
efetivamente ocorreu?

Como documento anexo a Ata da Segunda Sessdo Publica, a Comissdo Especial de
Licitagdo apresentou duas atas de reunides da Subcomissio Técnica, em que
supostamente constariam as razdes pelas quais o julgamento foi realizado. No entanto,
ao lermos as atas, é facilmente perceptivel que essas foram lavradas a posteriori,
referindo-se apenas de modo genérico ao modo como o julgamento foi realizado. Veja-se
o0 que diz o cabegalho da Ata em que se registra a avaliagdo do Inv6lucro n® 1:

ATA DA REUNIAO DA CONCORRENCIA N2 01/2021-SECOM-DF
PROCESSO SEI N2 04000-00000796/2020-31

A Subcomissdo Técnica da Concorréncia N¢ 01/2021, instituida pela
Comissdo de Concorréncia de Publicidade da Secretaria de Estado de
Comunicagdo do Distrito Federal (Secom-DF) para analisar as propostas
técnicas relativas a Concorréncia N2 01/2021, reuniu-se diversas vezes
entre os dias 12 de abril e 7 de junho de 2021 para avaliar os invélucros de
numero 1 dos trabalhos apresentados por 27 (vinte e sete) agéncias de
publicidade e propaganda. Das reunides, participaram os seguintes

Ora, se a Subcomissdo Técnica reuniu-se por diversas vezes entre os dias 12
de abril e 07 de junho, onde estio as atas das referidas reuniées? Onde esta a cadeia
de custédia dos documentos analisados pela Subcomissdo Técnica? E evidente que
tais Atas apresentadas como “sumariza¢do” do julgamento da Subcomissdo Técnica
comprometem a publicidade da conducgdo dos trabalhos.

Lembre-se que, nessa mesma Ata da Subcomissdo Técnica, que, em tese, conteria
a avaliacdo dos Invélucros n? 1, os signatarios apuseram firma “sem reparar” que nio
havia a nota de um dos licitantes, como se pode ver na tltima folha deste documento:
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Concluida essa fase, a Subcomissio Técnica encaminha a presente ata a
Comissdo de Concorréncia de Publicidade para que se dé continuidade ao
processo licitatorio. Ao mesmo tempo, esta Subcomissio aguarda o
recebimento dos involucros de n23 das licitantes para dar inicio a analise
e ao julgamento das propostas, conforme previsto no Edital de Licitacio.

Brasq\ia, 7 de junho de 2021

ISAAC MARRA DE CASTRO JUNIOR

GUSTAVO HENRIQUE FERREIRA \GOUVE}A ,,
e N N 1 1

.

PELAGIO DUARTE SOUSA GONDIM____ o e

Ora, como é possivel que a Subcomissao Técnica escolhida, mediante sorteio, para
avaliar Propostas Técnicas em uma licitagdo de servigos de publicidade, com contrato de
valor de 160 milhdes de reais, deixe de notar que nio consta a nota de um dos licitantes
na Ata que exprime o resultado final de dois meses de trabalho? Como seria possivel
condescender que tal auséncia seria um mero “erro material”, nio s6 da Comissio
Especial de Licitagao, mas também da Subcomissdo Técnica?

A resposta é simples: ndo é possivel tal concessdo a ingenuidade. Certos objetos
depois de serem vistos, sdo impossiveis de serem ndo vistos. Esse é o caso da nulidade
ora apontada, e que, escancaradamente, viola a legalidade, a moralidade, a
impessoalidade e a publicidade da licitagdo em comento.

A presente situagdo ndo comporta saneamento sendo o reconhecimento da
nulidade do certame. Ainda que se apresentem as comunica¢des da Subcomissdo Técnica,
ou a cadeia de custédia dos documentos, ndo é mais possivel regressar ao status de
absoluta confiang¢a que havia antes da realizacdo da Segunda Sessio Publica. Acima disso,
nao é mais possivel reconstituir o anonimato das Propostas Técnicas, agora ja
reveladas em Sessao Publica. Logo, todo o ato de saneamento seria um ato para tentar
consertar violagdes do ordenamento juridico que estdo absolutamente evidenciadas, o
que geraria apenas mais nulidades em razao da auséncia de anonimato.




Impde-se recordar que a Lei n? 12.232/2010 estabelece, nos seus artigos 11 e 12,
uma ordem a ser seguida pelo rito, bem como uma penalidade para o seu
descumprimento. Assim, a lei é explicitamente assertiva:

Art. 11. Os invoélucros com as propostas técnicas e de pregos serao
entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e
horario determinados no instrumento convocatério. [...]

§ 4° O processamento e o julgamento da licitacio obedecerio

ao seguinte procedimento:|...]
| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via nio identificada do

plano de comunicagdo e com as informagdes de que trata o art. 8o
desta Lei, em sessdo publica, pela comissdo permanente ou
especial;

II - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissio técnica
para andlise e julgamento;

IIT - analise individualizada e julgamento do plano de comunicagio
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as
exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatorio,
observado o disposto no inciso XIV do art. 60 desta Lei;

IV - elaboracdao de ata de julgamento do plano de comunicacio
publicitiria e encaminhamento a comissio permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as
pontuacdées e a justificativa escrita das razdes que as

fundamentaram em cada caso;

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos
referentes as informagoes de que trata o art. 8o desta Lei,
desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das
exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatorio;

VI - elaboragdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no
inciso V deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as
pontuacdes e a justificativa escrita das razbes que as
fundamentaram em cada caso;

VII - realizacdo de sessdo publica para apuracgao do resultado
geral das propostas técnicas, com os seguintes
procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de
comunicag¢do publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e nao identificadas do plano de
comunicag¢do publicitdria, para identificacdo de sua autoria;
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c) elaboracdo de planilha geral com as pontuacées atribuidas
a cada um dos quesitos de cada proposta técnica;
d) proclamagdo do resultado do julgamento geral da proposta
técnica, registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a
ordem de classifica¢ao;
VIII - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica,
com a indica¢do dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificagdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo
para interposi¢do de recurso, conforme disposto na alinea b do
inciso I do art. 109 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993; [...]

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgao ou
entidade responsavel pela licitagao, dos dispositivos desta Lei
destinados a garantir o julgamento do plano de comunica¢ao
publicitaria sem o conhecimento de sua autoria, até a
abertura dos invélucros de que trata a alinea a do inciso VII do

§ 42 do art. 11 desta Lei, implicara a anulacio do certame, sem
prejuizo da apuracio de eventual responsabilidade
administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na

irregularidade.

Como se pode ver, a lei é categdrica ao impor que a Subcomissdo Técnica devera
elaborar a(s) Ata(s) de julgamento e encaminha-la(s) “juntamente com as propostas, as

planilhas com as pontuacdes e a_justificativa escrita das razédes que as
fundamentaram em cada caso” (Art. 11, §4°, IV). E somente de posse de tais

documentos que a Comissao Especial de Licitacdo podera realizar a Sessdo Publica para
a apuragao do resultado geral das Propostas Técnicas, com os devidos procedimentos, em
especial a “elaboragdo de planilha geral com as pontuacdes atribuidas a cada um dos

quesitos de cada proposta técnica” (Art. 11, §42, VI, c).

O referido diploma legal determina, ainda, que o descumprimento de qualquer
dispositivo que ordena o rito da licitacdo “implicard a anulagdo do certame, sem
prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal
dos envolvidos na irregularidade” (Art. 12).

Cabe mencionar que a jurisprudéncia patria é segura frente a situagdes
semelhantes ao caso em tela. Neste sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal ja
reconheceu que a auséncia de nota dos licitantes enseja ilegalidade insanavel, conforme
0 seguinte aresto:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL. CRITERIOS DE DESEMPATE.
NOTAS. DIVULGAGAO. CITACAO. LICITANTES. DESNECESSIDADE.

s .CN\)
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[..] 2. A auséncia de publicacdo das notas atribuidas aos
demais candidatos licitantes impede a analise, pelo
administrado, do cumprimento das disposi¢des veiculados no
Edital relacionadas ao critério de desempate, ferindo o
principio da publicidade, legalidade, impessoalidade,
moralidade e vinculagdo ao instrumento convocatoério. 3.
Seguranca concedida.

(TJ-DF 07117361220178070000 DF 0711736-12.2017.8.07.0000,
Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento:
04/12/2017, 12 Camara Civel, Data de Publica¢do: Publicado no
DJE: 18/12/2017)

E evidente, portanto, que o presente caso demanda a anulagio do certame, uma
vez que a Comissdo Especial de Licitagdo (i) ndo apresentou a nota de um dos licitantes
(Public Propaganda & Marketing LTDA), resultando na auséncia de atribui¢do de nota a
um dos licitantes quando da divulgagdo da Classificacdo Final; e (ii) ndo apresentou, em
Sessdao Publica, as planilhas individuais dos julgadores da Subcomissdo Técnica,
resultando em impossibilidade de auditoria e verificagdo, pelos licitantes presentes, das
notas atribuidas a cada uma das Propostas, descumprindo, dessa forma, dispositivos
explicitos da Lei n® 12.232/2010 e, consequentemente, a legalidade, a moralidade, a
impessoalidade e a publicidade.

2.4. SEMELHANCA DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE DA CONCORRENCIA N
01/2021 - SECOM/DF COM AQUELES DENUNCIADOS PELA IMPRENSA EM 2017
SOBRE A CONCORRENCIA N2 2016/00003 - DISEC, DO BANCO DO BRASIL:

Em 23/4/2017, o jornal Folha de Sdo Paulo publicou noticia antecipando,
preditivamente, o resultado da Concorréncia n? 2016/00003 (8558) - Diretoria de
Suprimentos, Infraestrutura e Patriménio/DF (DISEC), do Conglomerado Banco do Brasil
S.A, para a contratagdo de até 3 (trés) agéncias de publicidade, no valor total de R$
500.000.000,00 (quinhentos milhoes de reais) por ano, que poderia chegar a R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) caso operadas todas as prorrogacoes
autorizadas por lei.8

A Folha predisse que a agéncia Multi Solution Publicidade e Comunicagdo Ltda
(CNPJ 01.796.785/0001-13) estaria entre as 3 (trés) melhores classificadas. A chance de
acerto era probabilisticamente infima, assim como ocorre nesta Concorréncia 01/2021 -
SECOM/DF:

8 Edital: https://static.poder360.com.br/2017/03/concorrencia-banco-do-brasil-publicidade.pdf.
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Temos a solucdo para os seus problemas. e

Javie
fese

Multi Solution ganha facil da concorréncia;
atendemos todos os bancos do Brasil.
Ligac¢bes a partir de segunda-feira.
Tel. (0xx11) 20:[6-0003

Publicacdo da Folha, em 23/4/2017, dia anterior a divulgacdo da classificacdo na licitacdo do

Banco do Brasil

S3o Paulo, 20 de abril de 2017,

Para: Departamento Juridico -

De:

Informo gue a Folha de S Paulo recebeu nesta quinta-feira, 20/abril/2017, a informacdo de que
a ernpresa Multi Solution estara entre as 3 vencedoras de licitacdo promovida pelo Banco do
Brasi| para contratar agéncias de publicidade pelo periodo de 1 {um) ano.

O resultado s6 sera divulgado na proxima semana,

O valor do contrato é de RS 500 milhdes a ser dividido entre as 3 vencedoras.
e e

Registro da informacio em Cartério no dia 20/4/2017, pela Folha, quatro dias antes da
divulgacio da classificacdo na licitacdo do Banco do Brasil

Em 24/4/2017, no periodo da manh3, foram divulgadas as notas e as conseguintes
e respectivas classificagdes das licitantes, figurando a agéncia Multi Solution Publicidade
e Comunicagio Ltda. como 12 colocada do certame, conforme previsto pela Folha. Além
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desta, foram classificadas em 22 e 32 lugar as agéncias Nova SB Comunicagdo S.A.,
curiosamente também classificada na Concorréncia 01/2021 - SECOM/DF, e Zmais
Agéncia de Publicidade Ltda. (CNP] 66.888.868/0001-88)°.

Ao analisar as justificativas de nota atribuidas as licitantes, a Folha de Sdo Paulo
constatou, na época, que haviam sido atribuidas notas diferentes para os mesmos
quesitos/problemas técnicos, sempre em favorecimento a agéncia Multi Solution
Publicidade e Comunicagdo Ltda., dando fortes indicios de direcionamento do certame:

........

Editoria de Ante
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Nota da agéncia Calia no quesito capacidade de atendimento, com justificativas

9Em 2019, tornou-se “Havas+":
htips://www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2019/10/14 /z-muda-sua-marca-para-

havas.html
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Nota da agéncia Multisolution o quesito capacidade de atendimento, com
justificativas

Em resposta as “dentncias” da imprensa, o Banco do Brasil informou que abrira
“[...] uma auditoria interna para apurar os fatos e que o resultado do procedimento serd
fundamental para a finalizacdo da licitagdo. De acordo com o banco, o processo de
concorréncia ainda ndo estd concluido e ele obedece rigorosamente a legislagcdo. O Banco
do Brasil afirma que a definicdo das empresas classificadas seguiu critérios técnicos,
conforme os pardmetros previstos no edital ptiblico e que, na quarta-feira (26), vai divulgar
em detalhes todas as propostas apresentadas na licitacdo”.10

Instaurada a auditoria interna para apurar os fatos, o Banco do Brasil emitiu, em
12/5/2017, comunicado oficial informando a revogagdo do processo licitatério para a
contratagdo das agéncias de publicidade Multisolution, Nova/SB e Z+, por ter detectado,
por meio da auditoria interna, conflitos de interesse de um dos avaliadores do certame.

In verbis:

I- Foi revogado, nesta data, o processo licitatério para contratagcdo
de agéncias de propaganda para prestacdo de servicos de
publicidade ao Conglomerado BB;

[I- A decisdo ocorreu apds apuragdes internas de dentncias
veiculadas na imprensa;

10 Conforme G1, em 25/4/2017: http://gl.globo.com/jornal-haoje/noticia/2017 /04 /resultado-de-

licitacao-do-banco-do-brasil-vaza-antes-do-anuncio-oficial.html.
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III- Nao foi possivel comprovar que tenha havido vazamento ou
favorecimento;

IV- Porém, as investigacdes identificaram evidéncias de
conflito de interesse que nio foi declarado previamente a
comissio por um dos integrantes indicados por 6rgao externo
para compor a subcomissao técnica. Isso, apesar de todos os
integrantes da subcomissdo terem assinado declaragdo de
inexisténcia de conflito de interesse;

V- Considerou-se que tais circunstancias poderiam ensejar
recursos administrativos e judiciais, de modo a impedir a
finalizaciao do certame, além de manter incerteza sobre a
lisura e regularidade do processo com potencial dano a
imagem do banco;

VI- Sob orientagdo da Diretoria Juridica, por dever de diligéncia e
em atencdo ao principio da moralidade administrativa, o Conselho
Diretor decidiu pela revogagdo do certame, exercendo a
prerrogativa prevista na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal.

VII - O Banco do Brasil divulgard oportunamente novo edital e
implementara recomendag¢des da auditoria para aprimoramento
do processo.

Em 16/5/2017, terga-feira, foi publicado no Diério Oficial da Unido (D.0.U) N2 92,
o Aviso de Revogacdo da licitagdo emitido pelo Presidente da Comissao de Licitagdo, o sr.
Eber Ciqueira da Silva, com fundamento no artigo 49 da Lei n? 8.666/931%, nos termos
seguintesi2:

111, 8.666/93, art. 49. A autoridade competente para a aprovagido do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio
ou por provocacio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

12 DQU, Se¢do 3, N2 92, terca-feira, 16 de maio de 2017 - ISSN 1677-7069. Disponivel em:
https://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/dilog/dwn/avreCC16.00003.pdf.

ed
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AVISO DE REVOGACAOQO

CONCORRENCIA N° 2016/00003 (8558) - Diretoria de Su-
primentos, Infraestrutura e Patriménio - Brasilia (DF); OBJETO:
Contratagdo de até 03 (trés) Agéncias de Propaganda para a prestagdo
de servigos de publicidade do Conglomerado Banco do Brasil S.A;

Comunicamos que foi revogada a licitagdo a epigrafe com funda-
mento no art. 49 da Lei 8.666/93.

EBER CIQUEIRA DA SILVA
Presidente da Comissdo de Licitacdo

DOU, Secao 3, N2 92, terca-feira, 16 de maio de 2017

Por conta desse ocorrido, bastante similar aos fatos denunciados por meio do
presente recurso, a comentada licitagao foi integral e devidamente anulada.

2.5. EQUIVOCOS NO JULGAMENTO DE MERITO DAS PROPOSTAS TECNICAS:

Para além das nulidades apontadas acima, que acarretam a nulidade do certame,
pelos motivos expostos, também é forgoso indicar as impropriedades ocorridas no
julgamento de mérito das propostas técnicas.

O objetivo de comunicagdo exposto no briefing do Edital deixava bem claro que a
campanha precisava demonstrar a disposicio do Governo do Distrito Federal em
trabalhar para recuperar os valores de nossos pioneiros. Além disso, também destacava
uma sensibiliza¢do da opinido publica para todos abragarem essa ideia e recuperarem
juntos o sentimento de esperan¢a. Contudo, isso ndo foi abordado nas propostas da
maioria das agéncias que ficaram nas primeiras colocagdes, como detalhado a seguir:

NOVA S/B

Uma campanha inteiramente focada nos nimeros e entregas do governo. Os filmes
sequer citam os valores dos pioneiros ou qualquer coisa parecida. A palavra “orgulho” sé
é falada no meio do jingle. Também ndo ha qualquer tipo de a¢do de mobilizacdo da
opinido publica para um resgate do sentimento de esperanca. Apenas um call to action
frio para o hotsite da campanha.

PROPEG

O filme ja inicia afirmando que o “orgulho estd voltando para o Distrito Federal”.
Mas nio contextualiza nada. Orgulho de qué? Como ele havia surgido? E uma tentativa
fragil de se conectar com o briefing. A agéncia parece acreditar que o simples fato de
termos obras pela cidade vai fazer o cidaddo se sentir orgulhoso. Isso é simplista e
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ingénuo. Sentir orgulho de onde se vive é algo mais complexo e refinado. A realizagdo de
obras, por si s6, é uma obriga¢do do governo e ndo cumpre esse papel.

BABEL

"A vida pede agdo e renovagdo” é o tema da campanha que nio cita os valores
pioneiros sequer uma vez. O filme foge do briefing completamente ao se concentrar
apenas em entregas de obras e na retomada pds-Covid. Também ndo ha nenhum tipo de
esforco de mobilizagdo popular para o resgate do sentimento de esperanga. Apenas citar
que o DF esta se reerguendo ndo cumpre esse papel.

CALIA/Y2

Uma campanha focada em obras e que ignora os pedidos do briefing: recuperagao
dos valores pioneiros e mobilizacdo da populagdo. As pegas fazem um comparativo
acdo/resultado citando melhorias especificas no dia a dia da populagdo. Mas isso ndo
representa resgate, nem orgulho, apenas causa e consequéncia. O sentimento de
esperanca e os valores pioneiros foram completamente ignorados.

AV

A campanha segue os objetivos do briefing, fazendo a relagdo das qualidades dos
pioneiros com os predicados do GDF nesse grande movimento de reconstrugio. O orgulho
e o trabalho estdo presentes no discurso, além das imagens histdricas da construcgio de
Brasilia que sdo fundamentais para a manutenc¢do dessa narrativa. Depois disso, seguem,
corretamente, os nimeros e obras realizadas. O que faltou na campanha é o chamamento
para a populagdo se engajar nesse movimento também e abragar a ideia da reconstrugio,
conforme pedido no briefing.

3. DOS PEDIDOS:

Por essas razoes de fato e de direito, requer-se:

a. asuspensio, imediata, da Concorréncia n2 01/2021 - SECOM/DF,

em razao das nulidades apresentadas no presente recurso, a fim de que
seja aberta investigacdo sobre as etapas realizadas pela Comissdo
Especial de Licitacdo e a Subcomissdo Técnica, averiguando-se a
higidez do certame;

b. a publicagdo e acesso integral as cépias das comunicagoes e da cadeia
de custédia dos documentos da Subcomissdo Técnica, bem como a
realizacdo de auditoria sobre tais documentos;
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c. aanulacdo integral da Concorréncian?01/2021 - SECOM/DF, com
fulcro no Art. 12 da Lei n? 12.232/2010, dada a impossibilidade de
convalidag¢do dos atos juridicamente maculados praticados no certame,
por violagdo literal dos dispositivos do Art. 11, §42,1V, V e VII, ¢, da Lei
12.232/2010, bem como por violagdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, e que indicam possivel
direcionamento desta licitagdo publica, ndo sendo possivel que seja
refeito o julgamento atualmente, momento em que as campanhas ja
possuem as autorias conhecidas.

Brasilia, Distrito Federal, 5 dejulho de 2021.

AT QQAOW

GINGA PROPAGANDA LTDA.
irginia Lessa Cesar

RG 804.393 SSP/DF

CPF: 444.470.781-04

ROL DE ANEXOS

i) Documentos da Concorréncia 01/2021 - SECOM/DF;
ii) Noticias demonstrando indicios de direcionamento da Concorréncia 01/2021 -
SECOM/DF;
iif) Noticias demonstrando ocorréncia de situagdo similar, de fraude a licitagdo, na
Concorréncian?2016/00003 (8558) - DISEC, do Banco do Brasil.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CEL/SECOM
CONCORRENCIA N.° 01/2021-SECOM/DF
‘ ATA DE ABERTURA - SEGUNDA SESSAO

Ao vinte e quatro dia do més de junho de dois mil e vinte e um, as 15 (quinze) horas, no auditério do edificio
sede do Departamento de Transito do Distrito Federal-Detran/DF, situado no SAM Bloco “B” lote “A” - Asa
Norte - Brasilia/DF, reuniram-se em sessao publica os membros da Comissao Especial de Licitagdo-CEL,
designada por meio da Portaria/SECOM-DF n. © 47 de 28 de dezembro de 2020, publicada no Diario Oficial
do Distrito Federal-DODF n.° 244, de 29 de dezembro de 2020, pagina 45, para cumprir a pauta estabelecida
no subitem 19.3 do edital, concernente & modalidade de CONCORRENCIA N.° 01/2021-SECOM/DF, cujo
objeto € a obtenc&o de propostas para a contratagdo de servigos de publicidade, a serem prestados por 04
(quatro) agéncias de propaganda, com o objetivo de atender os Orgdos da Administragéo Direta do Governo
do Distrito Federal, conforme prevé o artigo 22 do decreto n® 39.610, de 1° de janeiro de 2019, constante do
processo SEI n.° 04000-00000796/2020-31 da Secretaria de Estado de Comunicagcdo do Distrito Federal.
Iniciando a sessdo &s 15 (quinze) horas e 20 (vinte) minutos o Presidente declarou aberta a sess&o:a)
informando que a presente sessao foi convocada por meio do Avisa de Licitagdo — Nova Abertura publicada
no DODF, DOU e nos classificados do Jornal de Brasilia de 22 de junho de 2021, devidamente
disponibilizados no Portal da SECOM/DF; b) apresentando os membros da CEL/SECOM-DF aos presentes

‘CO Plenario, agradecendo a participagdo de todos; c) ressaltando a contribuicdo dos membros da

EL/SECOM, da equipe de apoio, da equipe de informatica da SECOM/DF e da contribuigdo dos técnicos da

Agéncia Brasilia que realizara a gravacdo ao vivo da Sessdo com a divulgagdo na internet e a
disponibilizacdo dos arquivos no processo SEl citado no predmbulo; d) Alertou a todos quanto a
obrigatoriedade do uso de mascaras (Decreto Distrital n.° 41.913/2021), esclareceu que foram aferidas as
temperaturas corporais de todas as pessoas presentes no Plenario constatando que nenhum dos presentes
na Sessdo encontravam-se em estado febril e informou que estdo disponibilizados alcool em gel 70% para
uso de todos e e) E por fim, o Presidente solicitou que todos os presentes mantivessem a distancia
recomendada em atendimento as medidas de enfrentamento ao Covid-19, esclarecendo que foi delimitado o
espaco entre as poltronas do plenario por fitas, devendo cada participante sentar-se nas poltronas
disponiveis. Continuando a Sessao o Presidente explicou aos presentes que o rito da sess&o seguira a pauta
constante do item 19.3 do edital, com projecdo em teldo utilizando retroprojetor. Dando continuidade aos
trabalhos, o Presidente convocou os representantes na presente sessdo de acordo com 0s representantes
credenciados na primeira sess&o realizada no dia 9.4.2021 (item 8.3 do edital), tendo credenciado novo(s)
representante(s) para(s) licitante(s): 17-PROPAGANDA DESIGUAL LTDA, os demais presentes foram
representados pelas pessoas credenciadas na primeira sessao. Apds foi confeccionada a Lista de Presenca
desta segunda Sessdo com as respectivas rubricas dos licitantes presentes, sendo a mesma anexada a
presente Ata (letra “a" do item 19.3 do edital). Tendo comparecido os representantes legais das seguintes
licitantes: 01-BABEL PUBLICIDADE LTDA; 02-DEBRITO PROPAGANDA LTDA; 03-AV COMUNICAGAO E

‘MARKETING LTDA; 04-PROPEG COMUNICAGCAO S/A; 05-TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, 06-
GINGA PROPAGANDA LTDA; 07-CANNES PUBLICIDADE LTDA; 08-BINDER + FC COMUNICACAO LTDA,
09-NOVA SB COMUNICACAO S.A; 10-AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA; 12-LUA
PROPAGANDA LTDA: 15-ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA; 16-CALIX SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELl; 17-PROPAGANDA DESIGUAL LTDA; 18-CALIA|YZ2
PROPAGANDA E MARKETING LTDA; 20-PUBLICA COMUNICACAOQO LTDA e 26-FIELDS COMUNICAGCAO
LTDA. Apos verificar que os representantes legais das licitantes preenchiam as condi¢des de participagdo
fixadas no Edital, o Presidente, solicitou que elegessem, dentre eles, 3 (trés) representantes para comporem ,
Comisséo de Representantes das Licitantes (item 19.1.2.1 do edital), que em seu nome, tomar conhecimento, /|
rubricar e examinar o contetido do invélucro n.° 2 - Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Identificada e //
acompanhar o cotejo com os Planos de Comunicagdo Publicitéria Via N&o identificada constantes dos
invélucros 1 para a identificacdo de sua autoria. Sendo eleitos os representantes ao representantes
credenciados na primeira Sesséo, ou seja, as licitantes: 01-BABEL PUBLICIDADE LTDA; 02-DEBRITO . X
PROPAGANDA LTDA e 03-AV COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. Os eleitos foram convidados para l‘\\‘\‘
comporem a mesa. Ato continuo, o Presidente convocou os membros da CEL/SECOM, os membros da
Comissdo de Representantes das Licitantes e os demais presentes para atestarem se os invélucros n. °2 -
Plano de Comunicacdo Publicitaria-Via Identificada estavam devidamente lacrados, sendo confirmado por
todos sua inviolabilidade. Também ficou constatado que nenhum dos invélucros n.° 1 (Plano de Comunicagéo ||
Publicitaria - Via Nao ldentlﬁcada) apresentadosxp\elas licitantes apresentavam elementos que possibilitassem
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a identificagao de qualquer das licitantes. O Presidente com apoio dos membros da CEL/SECOM, procedeu a
abertura dos involucros n.° 2 - Plano de Comunicagao Publicitaria-Via Identificada, sendo aberto um invélucro
de cada vez, disponibilizando seus contetdos para o Presidente, os membros da CEL/SECOM e os membros
da Comisséo de Representantes das Licitantes examinarem e rubricarem. Para agilizar os procedimentos de
rubricas, a Comissdo de Representantes das Licitantes e a CEL/SECOM sugeriram que nos cadernos
referente ao Plano de Comunicagdo Publicitaria-Via Identificada, fossem rubricadas somente a primeira e a
dltima folha de cada caderno constantes dos invélucros n.° 2. Tendo todos os demais licitantes presentes
acatado a sugestao. Apos o procedimento acima, todos os cadernos referentes aos invélucros n.° 2 - Plano
de Comunicacdo Publicitaria-Via Identificada foram dispostos na mesa central. O Presidente com apoio dos
membros da CEL/SECOM procedeu a abertura, um de cada vez, dos involucros n° 1 (Plano de Comunicagéo
Publicitaria-Via Nao |dentificada) retirando o caderno referente ao Plano de Comunicagdo Publicitaria
respectivo para realizar o cotejo com os cadernos dos invélucros n.° 2 dispostos na mesa, contando
novamente com o apoio dos membros da CEL/SECOM e dos membros da Comissdo de Representantes das
Licitantes eleita para identificagdo da autoria do respectivo Plano de Comunicagdo Publicitaria. A partir da
identificacdo da autoria de cada Plano de Comunicagdo Publicitaria, foram langadas na Planilha Geral -
Propostas Técnicas a correlagdo da Agéncia com o seu respectivo tema. O procedimento foi repetido até a
identificagéo de autoria dos Planos de Comunicag&o Publicitaria de todos os licitantes, conforme dispde a
letra “c” do item 19.3 do edital. Apds o langamento das notas do involucro n.° 1, o Presidente divulgou, as
notas do invdlucro 3 langando na Planilha Geral-Propostas Técnicas, uma a uma, as notas dadas pela
Subcomissdo quando do julgamento do involucro n.° 3 - Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de

.Solugées de Problemas de Comunicagdo, com sua projegao utilizando retroprojetor. Continuando a pauta
definida na letra “e” do item 19.3 do edital foi proclamada a pontuacédo final das Propostas Técnica
apresentadas, tendo o Presidente informado a todos que as Notas aplicadas pela Subcomissdo Técnica
referente ao julgamento dos Involucros n®.1 e n.° 3 e o0 somatodrio das respectivas Notas de cada licitante em
ordem decrescente estdo dispostas conforme Planilha Geral - Propostas Técnicas anexada a presente Ata.
Sendo as notas finais assim distribuidas:

Ordem Licitante Nota Final
01 09-NOVA SB COMUNICACAO S.A 98,50
02 04-PROPEG COMUNICACAQ S/A 97,20
03 01-BABEL PUBLICIDADE LTDA 96,80
04 18-CALIA|Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA 92,90
05 |03-AV COMUNICACAO E MARKETING LTDA 92,30
06 14-BERTON| COMUNICACAQ E DESIGN LTDA-ME 89,70
07 02-DEBRITO PROPAGANDA LTDA 87,60
08 |20-PUBLICA COMUNICACAQ LTDA 83,20
09 08-BINDER + FC COMUNICACAOQO LTDA 82,90
10 15-ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA 82,40
11 17-PROPAGANDA DESIGUAL LTDA 80,80
12 | 22-E3 COMUNICACAQO INTEGRADA LTDA 80,20
‘ 13 | 26-FIELDS COMUNICACAQ LTDA 79,50
14 | 21-GRITO PROPAGANDA EIRELI - EPP 79,00
15 16-CALIX SERV. DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI 78,40
16 | 25-TRADE COMUNICACAO E MARKETING EIRELI 76,50
17 10-AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA 76,50
18 | 27-BCA PROPAGANDA LTDA 75,60
19 05-TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA 74,50
20 13- EBM QUINTTO COMUNICACAO LTDA 74,30
21 11-OCTOPUS COMUNICACAO LTDA 73,70 I
22 12-LUA PROPAGANDA LTDA 69,50 f,f ’
23 | 08-GINGA PROPAGANDA LTDA 69,20 ;
24 | 07-CANNES PUBLICIDADE LTDA 69,20 i |
25 19-ZIAD A. FARES PUBLICIDADE 68,70 1y /
26 | 23-AB POSITIVO COMUNICACAQO E MARKETING LTDA 65,00 v
27 24-PUBLIC PROPAGANDA & MARKETING LTDA-EPP 28,50

Apos a classificagé@o final verificou-se a ocorréncia de empate nas notas das empresas 10-AGENCIA
NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA e 25-TRADE COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, tendo agencia
25-TRADE COMUNICACAO E MARKETING EIRELI classificada a frente da agencia 10- AGENCIA*(\
NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA conforme item 12.5 do edital. Também ocorreu empate nas notas das'
empresas 06- GINGA PROPAGANDA LTDA e 07- »ANNES PUBLICIRADE LTDA, tendo agenCIa 06 GINGA
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PROPAGANDA LTDA classificada a frente da agencia 07-CANNES PUBLICIDADE LTDA conforme item 12.5
do edital. A nota do involucro 1 da agéncia 24-PUBLIC PROPAGANDA & MARKETING LTDA-EPP nao foi
informado na relagéo de notas da Subcomissdo Técnica. O Presidente informou que o resultado geral das
propostas técnicas ora proferido sera divulgado no DODF, DOU e Jornal de Grande Circulagéo e Portal
SECOM/DF, intimando ofs) interessado(s) para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da
referida publicacao, tiverem interesse de interpor recurso administrativo quanto ao julgamento proferido,
conforme disposto no item 22.1 do Edital. A Sess&o continuou tendo a CEL/SECOM informado aos presentes
que suspendera a presente Sess3o, informando que os contetidos dos invélucros n.° 1, n.° 2 e n.° 3 estdo
disponiveis a todos interessados para vistas, devendo o representante legal comparecer na CEL/SECOM,
situada na Praga do Buriti, Anexo do Palacio do Buriti, 16° andar, sala 1610-D - Brasilia/DF, nos dias Uteis, de
09:00 as 11:30h e das 14:00 as 17:30h. Telefone: Oxx(61) 3961.1696, munidos de solicitagdo por escrito e
arquivos digitais para se necessario efetuar gravagao (camera fotografica, pen drive, hd externo, etc). A
presente Ata e os documentos nela anexados, bem como as planilhas com as notas de cada jurado e suas
respectivas justificativas seréo disponibilizados no enderego
eletronico: http.//www.comunicacao.df.gov.br/concorrencia-01-2021/. Vencida esta etapa o Presidente indagou
se havia alguma manifestagéo, a ser registrada e juntada a esta Ata, a representante credenciada da agéncia
06-GINGA PROPAGANDA LTDA, a sra. Virginia Lessa Cesar, informou que o suposto resultado saiu em
reportagem na imprensa. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente deu por encerrado os trabalhos
as 17 horas e 43 minutos, lavrando a presente Ata, que se estiver conforme sera assinada pelo Sr.
Presidente, Membros e Licitantes presentes. Brasilia,;"?df de junho de 2021.
in_
Fabio Paix#o de Azevedo
< Presidente
P,
lcaro Mﬁ%gyﬁéﬂde Souza da Silva
Membro

Micher Al eé%)/g_ Santos

embrgz !
Ly
Roberto Antdnio’ de Queiroz

Membro
Elisabete Silva Oliveira
Membro

. }/#i ~
Representantes das Licitantes presentes-ate o final/da Sesséo:
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|
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.O1-BABEL PUBLICIDADE LTDA; ./ // L
Y ‘ [
02-DEBRITO PROPAGANDA LTDA; /M| (ua ek

pn £

ay
03-AV COMUNICACAO E MARKETING LTDA;_.JJ N

05-TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA,;
06-GINGA PROPAGANDA LTDA; \) %\M N
08-BINDER + FC COMUNICAGCAQ LTDA:

09-NOVA SB COMUNICAGAO S.A; /.

16-CALIX SERVICOS DE PUBLICIDADE F PROPAGANDA EIRELIS

20-PUBLICA COMUNICAGAO LTD




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO
CONCORRENCIA N.° 01/2021-SECOM/DF

LISTA DE PRESENCA - SEGUNDA SESSAO
Dia: 24.06.2021 - Horario: 15:00 horas
Local: Auditério do edificio sede do Departamento de Transito do Distrito Federal-Detran/DF, situado no SAM Bloco “B” lote “A” - Asa Norte - Brasilia/DF.

Qrdem Empresa Licitante CNPJ/CPF n.° Representante Legal Credenciado CPF n.° M»mm.:wémm\,wﬁgom
1 BABEL PUBLICIDADE LTDA 09.144.180/0001/50 | Luiz Paulo do Amaral . mu Y (obg, 07
2 | DEBRITO PROPAGANDA LTDA 00.000.424/0003-18 | Marcuce Mercés Luz 4354, 2%
3 | AVCOMUNICACAO E MARKETING LTDA 01.688.354/0001-33 | Fabiano Dutra de Andrade
4 | PROPEG COMUNICACAO S/A 05.428.409/0003-99 | Ana Emilia Medina Lima
5 TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA 37.526.019/0001-86 | Marcelo mocwm Barreto
& |(GINGA PROPAGANDA LTDA 10.609.985/0001-00 m@_wmim Lessa Ommmﬂ.\u
7 o%zzmm PUBLICIDADE _.,+_u> 01.542.307/0001-87 95:0 José am m?mm
8 BINDER + FC OOECZ.@»@)O LTDA 72.190.242/0001-04 | Lorena Thais Oliveira Pinto
9 NOVA SB COMUNICACAO S.A 57.118.929/0001-37 | Ana Cristina Gongalves Oliveira
10 | AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA 61.704.482/0001-55 Audrey Buglian Van Munster
11| OCTOPUS COMUNICACAO LTDA 50.185.198/0001-01 | Michel Haibi
12 | LUA PROPAGANDA LTDA 05.916.755/0001-54 | Caio Almeida Monteiro Rego “1 hod 25494y
13 | EBM QUINTTO COMUNICAGAO LTDA 14.470.051/0001-91 | Eduardo Brigido Monteiro Neto -
14 [ BERTONI COMUNICAGAO E DESIGN LTDA-ME ‘ - 11.430.190/0001-01 | José Paulo Bertoni de Assis
15 | ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA |790.771.544/0001-40 | Melissa Fatima da Silva s ’
16 | CALIX SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI 05.893.556/0001-78 | Nilton Pereira dos Santos , / V T ]
17 | PROPAGANDA DESIGUAL LTDA - 13.033.901/0003-93 | Beline Nogueira Barros ‘ I B -
18 | CALIA]Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA 04.784.569/0002-27 | Silvana Lopes Ferreira — a . ,:. h
19 | ZIAD A. FARES PUBLICIDADE 04.870.907/0001-62 | Frederico Brunno Padula Parma — —1 -




[Ordem Empresa Licitante CNPJ n.° Representante Legal Credenciado CPF n° \\\.\M‘Wm/ﬁmam\ﬂm.%onnﬁ.
20 | PUBLICA COMUNICACAO LTDA 05.214.451/0001-45 | Magali Barbiani 486.717.200-63 - F
21 | GRITO PROPAGANDA EIREL! - EPP 18.143.176/0001-13 | Carlos Alberto de Souza e Silva Junior | 018.099.755-65
22 | E3 COMUNICACAO INTEGRADA LTDA 04.956.954/0001-23 | Janaina Tomaz de Andrade 359.359.688-19
23 | AB POSITIVO COMUNICACAO E MARKETING LTDA 11.129.166/0001-29 | Angelo Roberto Souza Cruz 061.580.426-84
24 | PUBLIC PROPAGANDA & MARKETING LTDA-EPP 06.170.766/0001-09 | Zelma Coelho Santos 456.417.061-91
25 | TRADE COMUNICAGAO E MARKETING EIRELI 81.078.289/0001-63 | Adalberto Eschholz Diniz 3564.307.029-00
26 | FIELDS COMUNICACAO LTDA 03.509.498/0001-00 | Gabriela Murad Albuquerque 370.706.048-90 , o
27 | BCAPROPAGANDA LTDA 03.598.189/0001-54 | Bruno Figueiredo de Medeiros OAB/PE n° 23.259




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO - CEL/SECOM
CONCORRENCIA N.2 01/2021-SECOM/DF
RESULTADO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS - NOTA TECNICA

PLANILHA GERAL - PROPOSTAS TECNICAS - CONCORRENCIA IN.2 01/2021-SECOM/OF

_—_— ) NOTA NOTA NOTA
INVOLUCRO N2 1 - Plano de Comunicagdo Publicitaria - COTEIO - Invoi .2 Invo .2 .23
RO 13 ot s e trttn| i | s | o ors
Nl & ita € Relatos de Solucoes de Probiemas de Lomunicagao N2 Ne1 Amﬁzng
TEMA NOTA1 AGENCIA DORDEM AGENCIA NOTA 3 NOTA1 NOTA FINAL
N1 - 4 GENTE QUER Q DF SORRINGQ 50,8 17-PROPAGANDA DESIGUAL LTDA 1 09-NOVA 5B COMUNICAGAQ 5.4 35 63,5 98,50
02 - EU POSSO 45,2 05-GINGA PROPAGANDA LTDA 2 04-PROPEG nD?Ez.m»nwO SHA 35 62,2 57,20
03 - DA GOSTC DEVER 473 21-GRITO PROPAGANDA EIRELI - £PP 3 01-BABEL PUBLICIDADE LTDA 35 61,8 56,80
04 - AVANCAR AINDA MAIS 53.8 02-DEBRITO PROPAGANDA LTDA 4 18-CALIA|Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA 322 £0,7 92,901
05 - BRASILIA. AQUI COMECA © NOVO BRASIL 45,3 25-TRADE COMUNICACAQ E MARKETING EIREL) 5 03-AV COMUNICACAQ E MARKETING LTDA 335 58,8 92,3¢
06 - NO$SSO MAIOR PATRIMONIO E VOCE 51,8 20-PUBLICA COMUNICACAD LTDA 3 14-BERTON| COMUNICACAD E DESIGN LTDA-ME 28,7 51 89,70
16-CALIX SERV. DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
07 - TRABALHANDO PARA VENCER DESAFIOS 47,2 EiRELI 7 02-DEBRITO PROPAGANDA LTDA 338 53,8 87,601
08 - O GDF FAZ 835 09-NOVA SB COMUNICACAQ 5.4 8 20-PUBLICA COMUNICACAO LTDA 31,4 51,8 23,20
09 - JUNTOS, A GENTE COLOCA TUDC NOS EIXOS 44,7 05-TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA 9 08-BINDER + FC COMUNICACAQ LTDA 33,2 49,7 82,90
10 - GDF E VOCE: RESPEITO AQ QUADRADD 39,5 12-LUA PROPAGANDA LTDA 10 15-ESCALA COMUNICAGCAQ & MARKETING LTDA 32,2 50,2 82,40
11 - DISTRITO FEDERAL. SOMOS UM EXEMPLO PARA O
BRASIL ~ B1 14-BERTONI COMUNICACAQ E DESIGN LTDA-ME 11 17-PROPAGANDA DESIGUAL LTDA 30 50,8 80,801
12 - RETGMAR, REVIVER, REAVER: BRASILIA PULSA, SONHA E
SEGUE EM FRENTE 38,7 07-CANNES PUBLICIDADE LTDA 12 22-E3 COMUNICAGAQ INTEGRADA LTDA 32 48,2 80,20
13 - ETEMPO DE SUPERACAQ 58,8 03-AV COMUNICACAO E MARKETING LTDA 13 26-FIELDS COMUNICACAO LTDA 33,8 45,7 75,50
14 - PLANEJADO PARA O FUTURC 44,8 27-BTh PROPAGANDA LTDA 14 21-GRITO PROPAGANDA EIRELI - EPF 3,7 47,3 73,0¢
___15- ETEMPO DE UNIAO, CORAGEM E ESPERANGA 44,3 10-AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA 15 16-CALIX $ERV. DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA EIRELI 31,2 47,2 78,40
16 - RECONSTRUINDC JUNTOS A CAPITAL DA ESPERANCA. A
ESPERANCA MORA AGUI 45,7 26-FIELDS COMUNICAGAQ LTBA 16 25-TRADE COMUNICACAO E MARKETING EIREL! 31,2 45,3 76,50
23-AB POSITIVO COMUNICACAC E MARKETING
17 - DE VOLTA PARA Q FUTURD 35,5 LTDA 17 10-AGENCIA MACIOMAL DE PROPAGANDA LTDA 32,2 44,3 76,50
18 - AENTREGA VEM, O CRGULHC VOLTA 62,2 04-PROPEG OD_SEZ_ﬁ}ﬁNO S/A 18 27-BCA PROPAGANDA LTDA 30,8 44,8 75,60
19 - PARA ALCAR GRANDES V@05, © DF CONTA COM VOCE 45 11-0CTOPUS COMUNICACAQ LTDA 19 |05-T1S PUBLICIDADE E PROFPAGANDA LTDA 29,8 44,7 74,501
20 - GDF. TEM A NOSSA FORGA 49,7 08-BINDER + FC COMUNICACAQ LTDA 20 13- EBM QUINTTO COMUNICACAC LTDA 30,3 44 74,30
21 - AQUI CONSTRUIMOS O FUTURO MELHOR 50,7 18-CALIA| Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA 21 11-0CTOPUS COMUNICAGAQ LTDA 8,7 43 _ 73,70
22 - BRASILIA TEM TUDO PARA SAIR NA FRENTE E PUXAR © 24-PUBLIC PROPAGANDA & MARKETING LTDA-
BRASIL EPP 22 12-LUA FROPAGANDA LTDA 330 39,5 £8,5¢
23 - GDF: ACAO E RENOVACAC 51,8 01-BABEL PUBLICIDADE LTDA 23 06-GINGA PROPAGANDA LTDA 24 45,2 53,20
24 - NOSSO TRABALHO TRANSFORMA O DF. NOS5A FORCA
INSPIRA O BRASIL 48,2 23-£3 COMUNICACAO INTEGRADA LTDA 24 07-CANNES PUBLICIDADE LTDA 30,5 38,7 58,20
25 - BRASILIA. QUANDD SE ACREDITA TUDO E POSSIVEL 37 1S-ZIAD A. FARES PUBLICIDADE 25 19-ZIAD A. FARES PUBLICIDADE 3.7 37 8,70
26 - DESDE SEMPRE, UM PASSO A FRENTE 44 13- EBM QUINTTC COMUNICAGAD LTDA 26 23-AB POSITIVD COMUNICACAO E MARKETING LTDA 29,5 35,5 55,00
27 - AGENTE BUSCA O MESMO QUE VOCE: UMA BRASILIA
MELHOR 50,2 15-ES: OMUNICACAC & MARKETING LTDA 27 24-PUBLIC PROPAGANDA E’m LYDA-EPP 28,5 28,501




ATA DA REUNIAO DA CONCORRENCIA N2 01/2021-SECOM-DF
PROCESSO SEI N2 04000-00000796/2020-31

A Subcomissdo Técnica da Concorréncia N2 01/2021, instituida pela
Comissdo de Concorréncia de Publicidade da Secretaria de Estado de
Comunica¢do do Distrito Federal (Secom-DF) para analisar as propostas
técnicas relativas a Concorréncia N2 01/2021, reuniu-se diversas vezes
entre os dias 12 de abril e 7 de junho de 2021 para avaliar os invélucros de
nidmero 1 dos trabalhos apresentados por 27 (vinte e sete) agéncias de
publicidade e propaganda. Das reunides, participaram os seguintes
integrantes da Subcomissdo, escolhidos por meio de sorteio: ISAAC
MARRA DE CASTRO JUNIOR, GUSTAVO HENRIQUE FERREIRA GOUVEIA e
PELAGIO DUARTE SOUSA GONDIM. Cada membro recebeu um ndmero (de
1 a 3) de identificagdo para proceder ao julgamento de cada planilha. O
nimero de identificagdo estd anotado nas planilhas, mas os nomes dos
respectivos jurados foram mantidos em sigilo para preservar o direito de ‘ K}\ /
privacidade, conforme previsto na Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) *&“{\.V, /
n? 13.709, de 14 de agosto de 2018. As reunides de trabalho sempre '
ocorreram na sala 1610-B do 162 andar do anexo do Palacio do Buriti, em
Brasilia-DF. A sala dispunha de dois computadores, mesas, cadeiras e

armarios com chaves. Somente os membros da subcomiss3o tinham f
acesso a sala. Nessas reuniBes, a Subcomissdo Técnica avaliou e julgou as Q
propostas apresentadas pelas 27 agéncias de publicidade. As propostas T~

foram acondicionadas em invélucros padronizados ndo identificados
(pastas de pldsticos na cor preta, ndo transparentes), entregues pelo Q;k
presidente da Comissdo de Concorréncia de Publicidade, FABIO PAIXAQ
DE AZEVEDO. As 27 pastas foram armazenadas em trés armdarios. Antes da
abertura dos invélucros, foram definidos os procedimentos que seriam W
seguidos pelos membros da Subcomissdo, tendo como base o Edital de
Licitagdo. Foi entdo adotado o seguinte rito: 1) - Leitura e discussdo do ,
Edital de Licitacdo; 2) - Leitura e discussdo sobre o entendimento do N
briefing; 3) - Leitura dos pedidos de esclarecimentos dos licitantes (sem os \
nomes das agéncias consulentes e de seus responsaveis) e das devidas “
respostas da Comissdo de Concorréncia; 4) - Leitura dos dispositivos do -
edital sobre a apresentacdo, andlise e julgamento das Propostas Técnicas; (
e5) - E discussdo e definigdo da dindmica de trabalho. Apds essas ]
defini¢des, deu-se inicio a andlise e ao julgamento propriamente dito das /
propostas. Ao ser retirado do armario para avaliacdo da proposta, o T
invélucro era etiquetado, interna e externamente, com um numero.,
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Assim, gradativamente e de modo aleatdrio, as pastas foram sendo
numeradas, uma a uma, em ordem crescente de 1 a 27. Para a analise e
julgamento de cada proposta, adotou-se a seguinte metodologia de
trabalho:

1 — ApOs a abertura e etiquetagem do invdlucro, conferéncia do nimero
de pecas apresentadas na pasta por cada agéncia.

2 - Leitura, em sistema de rodizio, da integra do Plano de Comunicacdo
Publicitéria de cada agéncia.

3 - Avaliacdo de cada peca apresentada.

4 - Leitura e analise dos quesitos da proposta, na seguinte ordem: I-
Raciocinio Basico, Il - Estratégica de Comunicagdo, Ill — Ideia Criativa e IV —
Estratégia de Midia e Ndo Midia.

5 - Pontuagdo individual e justificacdo da nota dada a cada quesito da
proposta.

6 — Concluida a pontuacgdo, as pegas eram recolocadas no invélucro (agora
identificado por um ndmero), que retornava ao armario.

Assim, apoOs serem numeradas e identificadas pelo conceito tematico
(slogan), as propostas foram sendo avaliadas uma a uma de acordo com a
seguinte ordem:

PASTA CONCEITO
1 A GENTE QUER O DF SORRINDO
2 EU POSSO
3 DA GOSTO DE VER
4  |AVANCAR AINDA MAIS
5 BRASILIA. AQUI COMECA O NOVO BRASIL
6 NOSSO MAIOR PATRIMONIO E VOCE
7 |TRABALHANDO PARA VENCER DESAFIOS
8 O GDF FAZ
9 |AGENTE COLOCA TUDO NOS EIXOS
10 |GDF e VOCE: RESPEITO AO QUADRADO
11  |DISTRITO FEDERAL. SOMOS UM EXEMPLO PARA O BRASIL
12 |RETOMAR, REVIVER, REAVER: BRASILIA PULSA, SONHA E

SEGUE EM FRENTE

13 |E TEMPO DE SUPERACAO

14 PLANEJADO PARA O FUTURO

15 |E TEMPO DE UNIAO, CORAGEM E ESPERANCA

16 RECONSTRUINDO JUNTOS A CAPITAL DA ESPERANCA. A
ESPERANCA MORA AQUI

17 DE VOLTA PARA O FUTURO

18 A ENTREGA VEM, O ORGULHO VOLTA
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19 |PARA ALCAR GRANDES VOOS, O GDF CONTA COM VOCE

20 |GDF.TEM A NOSSA FORCA

21 |AQUI CONSTRUIMOS O FUTURO MELHOR

22 BRASILIA TEM TUDO PARA SAIR NA FRENTE E PUXAR O BRASIL

23 |GDF: ACAO E RENOVACAO

24 NOSSO TRABALHO TRANSFORMA O DF. NOSSA FORCA INSPIRA
O BRASIL

25 |BRASILIA. QUANDO SE ACREDITA TUDO E POSSIVEL

26 DESDE SEMPRE, UM PASSO A FRENTE

27  |A GENTE BUSCA O MESMO QUE VOCE: UMA BRASILIA MELHOR

Apds todas as propostas serem avaliadas, a Subcomiss3o Técnica concluiu
ndo haver identificado nenhum problema previsto no Edital de Licitacao
que pudesse levar a desclassificagdo de alguma das 27 agéncias. Também
ndo foram detectadas falhas graves que comprometessem a participagao
de qualquer um dos concorrentes. Foram identificados, contudo,
pequenos erros de digitagdo, discordancias gramaticais e dados
imprecisos em quase todas as propostas. Essas falhas, porém, em nenhum
momento comprometeram a transparéncia, a lisura e o carater
competitivo da licitagdo. Por isso - e diante da qualidade da maioria das
propostas -, tais falhas foram relevadas. Assim, a Subcomissio Técnica
chegou a seguinte avaliagdo geral sobre cada quesito das propostas
concorrentes:

1) - Raciocinio Basico. A maioria das agéncias optou por priorizar
narrativas sobre a origem de Brasilia e seus personagens histéricos:
Juscelino Kubitschek, Lucio Costa e Oscar Niemeyer. Muitas
deixaram de fazer referéncia ao papel e aos desafios do cliente, a
Secretaria de Comunicagdo, embora essa fosse uma questdo
explicitada em cinco subquesitos do Raciocinio Basico. Receberam
pontuagdes mais altas as propostas que entenderam e destacaram
o papel da Secom, conforme o briefing.

2) — Estratégia de Comunicagdo. A grande maioria das agéncias
desenvolveu conceitos de acordo com o briefing, apresentando
argumentos consistentes ao partido tematico proposto. Os

conceitos de algumas agéncias, porém, deixaram de atender

plenamente aos desafios de comunicacdo da Secom explicitados no
briefing. Assim, receberam melhor pontuacdo as propostas mais
consistentes.

3) — Ideia Criativa. A grande maioria das agéncias apresentou pecas

bastante criativas, configurando a qualidade artistica e profissiEnal
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das concorrentes. Algumas se sobressairam por reunir, numa
mesma proposta, pessoas, obras e resultados da atual gestao do
GDF, e o futuro que se deseja para Brasilia, conforme exposto no
briefing. Essas, obviamente, receberem melhores notas.
4) — Estratégia de Midia e Ndo Midia. A grande maioria das agéncias
incluiu os municipios do Entorno na proposta, conforme previsto no
Edital de Licitagdo. Algumas, porém, deixaram de programar
veiculos cadastrados como midia alternativa do Distrito Federal,
descumprindo, assim, a legislagdo distrital, que prevé a destinagao
de 10% da verba de publicidade aos veiculos alternativos. O Edital
de Licitagdo, em obediéncia a legislagdo, exige que esse dispositivo
da lei seja atendido pelas concorrentes. No geral, as propostas se
assemelham em suas estratégias de midia, o que nivelou a
pontuacdo.
Fechadas todas as notas dos trés jurados e feita a compilagdo dos dados,
a Subcomissao Técnica chegou ao resultado disponibilizado na tabela
abaixo, onde estdo relacionados o nimero da proposta, o conceito e a
pontuagdo geral de cada concorrente em ordem decrescente.

CLASS | PASTA CONCEITO PONTOS
o 08 |OGDFFAZ 63,5

° 18 | A ENTREGA VEM, O ORGULHO VOLTA 62,2

° 23 | GDF: ACAO E RENOVAGAO 61,8

0 11 |DISTRITO FEDERAL. SOMOS UM EXEMPLO PARA O BRASIL 61,0
59 21 | AQUI CONSTRUIMOS O FUTURO MELHOR 60,7
62 13 E TEMPO DE SUPERACAO 58,8
70 04 |AVANCAR AINDA MAIS 53,8
82 06 NOSSO MAIOR PATRIMONIO E VOCE 51,8
92 01 |A GENTE QUER VER O DF SORRINDO 50,8
10¢ 27 | A GENTE BUSCA O MESMO QUE VOCE: UMA BRASILIA 502

MELHOR ’
119 20 | GDF. TEM A NOSSA FORCA 49,7
12¢ 24 | NOSSO TRABALHO TRANSFORMA O DF. NOSSA FORCA 182
INSPIRA O BRASIL '
139 03 |DA GOSTO DE VER 47,3
142 07 | TRABALHANDO PARA VENCER DESAFIOS 47,2
152 16 | RECONSTRUINDO JUNTOS A CAPITAL DA ESPERANCA 45,7
162 05 | BRASILIA. AQUI COMECA O NOVO BRASIL ‘ 45,3
17¢ 02 |EU POSSO 45,2
182 19  |PARA ALCAR GRANDES VOOS, O DF CONTA COM VOCE 45,0
1990 14 | PLANEJADO PARA O FUTURO 44,8
209 09 |JUNTOS, A GENTE COLOCA TUDO NOS EIXOS 44,7
21¢ 15 |E TEMPO DE UNIAO, CORAGEM E ESPERANCA 44,3
220 26 | DESDE SEMPRE, UM PASSO A FRENTE 44,0
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230 10 | GDF E VOCE: RESPEITO AO QUADRADO 39,5

249 12 |RETOMAR, REVIVER, REAVER: BRASILIA PULSA, SONHA E 38,7
SEGUE EM FRENTE

250 25 | BRASILIA. QUANDO SE ACREDITA TUDO E POSSIVEL 37,0

262 17 | DE VOLTA PARA O FUTURO 35,5

27° 22 |BRASILIA TEM TUDO PARA SAIR NA FRENTE E PUXAR O

BRASIL

Concluida essa fase, a Subcomissdo Técnica encaminha a presente ata a
Comissdo de Concorréncia de Publicidade para que se dé continuidade ao
processo licitatorio. Ao mesmo tempo, esta Subcomissdo aguarda o
recebimento dos invélucros de n23 das licitantes para dar inicio a anélise

e ao julgamento das propostas, qénforme previsto no Edital de Licitacdo.

ISAAC MARRA DE CASTRO mmg
GUSTAVO HENRIQUE FERREIRA GO

PELAGIO DUARTE SOUSA GONDIM
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Brasjilia, 7 de junho de 2021
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