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Processo: n° 00600-00001418/2021-07 (a)

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito Federal -
SECOM/DF.

Assunto: Licitacao.

Valor estimado: R$ 19.439.541,24.

Abertura: 22/03/2021, as 09 horas.

Ementa: Edital de Concorréncia n°® 01/2021-SECOM/DF, lancado pela

Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito Federal com
vistas a obtencdo de propostas para a contratacdo de servigos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, O
planejamento, a conceituacdo, a concepcdo, a criacdo, a
execucao interna, a intermediacdo e a supervisdao da execucao
externa e a distribuicAo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacdo, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito a informacdo, de difundir ideias,
principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o publico em
geral e, quando couber, de promover a venda de bens ou
Servigos.

. Nesta fase: anélise inicial do instrumento convocatorio.

. A Secretaria de Fiscalizacdo Especializada — SESPE, na
Informacdo n° 61/2021-DIFLI (peca 9), sugere ao Tribunal,
sintese, que: 1) tome conhecimento do diploma editalicio em
referéncia e demais documentos que indica; 2) determine a
SECOM/DF que, previamente a homologac¢ao/adjudicacdo do
certame, encaminhe a Corte, para fins de andlise, copia dos
documentos que respaldem o processo de julgamento técnico das
propostas; e 3) autorize o encaminhamento a SECOM/DF de
cépia do Relatério/Voto e da Decisédo que vier a ser proferida com
vistas a subsidiar o cumprimento da diligéncia ora proposta, bem
como a devolugdo dos autos a sua origem para as providéncias
pertinentes.

Decisdo. Acolhimento, com ajuste redacional, das medidas
alvitradas pela Unidade Técnica. Devolucéo dos autos a SESPE.

DESPACHO SINGULAR N° 138/2021-GCRR

Cuidam os autos do exame do Edital de Concorréncia n° 01/2021-
SECOM/DF, lancado pela Secretaria de Estado de Comunicagéo do Distrito Federal
com vistas a obtencédo de propostas para a contratacdo de servicos de publicidade,
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compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concep¢ao, a criacdo, a
execucao interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagédo, com o intuito
de atender ao principio da publicidade e ao direito a informacéo, de difundir ideias,
principios, iniciativas ou instituicbes ou de informar o publico em geral e, quando
couber, de promover a venda de bens ou servigos.

O recebimento das propostas esta previsto o dia 22/03/2021, as 09
horas.

O valor estimado das despesas com 0s contratos resultantes desta
concorréncia, pelos primeiros 12 (doze) meses, foi fixado em R$ 160.000.000,00
(cento e sessenta milhdes de reais).

A licitacdo é do tipo melhor técnica e o regime de execucdo dar-se-a
de forma indireta, sob a égide da Lei n° 12.232/2010, mediante a aplicacao
complementar da Lei n° 4.680/1965, da Lei n° 8.666/1993, da Lei Distrital n°
3.184/2003 e do Decreto local n® 36.451/2015.

A Secretaria de Fiscalizacdo Especializada - SESPE procedeu a
andlise do diploma editalicio em referéncia e demais documentos carreados para o
feito e, em decorréncia dessa atividade, elaborou a Informacédo n® 61/2021-DIFLI
(peca 9), nos termos da qual, apds tecer consideracdes gerais a respeito dessa
licitacdo e discorrer sobre: (i) os requisitos de habilitacdo; e (ii) a suficiéncia de as
dotacbdes orcamentarias destinadas as despesas com publicidade institucional
estarem discriminadas na Lei Orcamentaria Anual, conforme dispde o artigo 21 da
Lei n® 12.232/2010, conclui assinalando:

“43. Na andlise do Edital referente & Concorréncia n® 01/2021 (peca
02), langada pela SECOM/DF, néo identificamos falhas pertinentes
ao conteudo do feito e omissGes que, a NOSSO sentir, possam
comprometer a transparéncia do certame e inviabilizar a correta
avaliacdo das licitantes acerca das pretensfes da Administracéo.

44, No entanto, diante da magnitude do valor estimado da
contratacdo e do histérico de controvérsias observado em certames
licitatorios anteriores acerca do processo de julgamento técnico das
propostas, opinamos que esta Corte determine & Jurisdicionada que,
previamente a homologacédo/adjudicacao do certame, encaminhe ao
Tribunal, para fins de analise, especialmente desse quesito, a copia
os documentos que respaldem o processo de julgamento técnico das
propostas, para fins de avaliacdo.”

Firmada nesse entendimento, a SESPE sugere, em sintese, que o
Tribunal: 1) tome conhecimento do diploma editalicio em referéncia e demais
documentos que indica; 2) determine a SECOM/DF que, previamente a
homologacédo/adjudicacdo do certame, encaminhe a Corte, para fins de analise,
copia dos documentos que respaldem o processo de julgamento técnico das
propostas; e 3) autorize o encaminhamento a SECOM/DF de copia do Relatério/Voto

e da Decisdo que vier a ser proferida com vistas a subsidiar o cumprimento da
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diligéncia ora proposta, bem como a devolucdo dos autos a sua origem para as
providéncias pertinentes.

E o relatério.
Decido

Aprecia-se, nesta fase processual, o resultado do exame realizado
pela Secretaria de Fiscalizagcdo Especializada — SESPE no Edital de Concorréncia n°
01/2021-SECOM/DF, lancado pela Secretaria de Estado de Comunicacao do Distrito
Federal, com a finalidade de obter propostas para a contratacdo de servigos de
publicidade, a serem prestados por 04 (quatro) agéncias de propaganda, com o
objetivo de atender os Orgédos da Administracdo Direta do Governo do Distrito
Federal, conforme prevé o artigo 22 do Decreto n°® 39.610/2019.

A luz dos elementos informativos carreados para os autos na fase
processual agui em consideracdo e diante da andlise neles efetuada pela SESPE,
gue nos termos da Informagé&o n° 61/2021-DIFLI (peca 9) nao indica impropriedades
gue representam empecilho ao prosseguimento da licitacdo em causa, néo
vislumbro Gbice a que sejam acolhidas as medidas alvitradas pela Unidade Técnica.

A proposito da determinacdo a SECOM que o Corpo Instrutivo
sugere seja expedida, no sentido de que aquela Secretaria, antes de proceder a
homologacado/adjudicacdo do certame, encaminhe a Corte, para fins de andlise,
copia dos documentos que respaldem o processo de julgamento técnico das
propostas, cumpre ressaltar que tal medida foi adotada nos autos do Processo n°
13.259/2019, que tratam da Concorréncia n° 001/2019-SECOM, tendo por objeto a
contratacdo de 3 (trés) agéncias de propaganda para prestacdo de servicos de
publicidade com a finalidade de atender aos 6rgdos da administracdo direta do
Poder Executivo do Distrito Federal. Eis como deliberou este Tribunal na Decis&o n°
2494/2019, ao referendar o Despacho Singular n° 309/2019-GCPM de lavra do
eminente Conselheiro Paiva Martins:

“O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho,
proferido nos seguintes termos: a) tomar conhecimento: 1) do Edital
da Concorréncia n°® 001/2019-SECOM, da Secretaria de Estado de
Comunicacao do Distrito Federal — SECOM; 2) do Processo SEI n°
04000-00000285/2019-85 (e-doc 1C8B2E4A-e); b) determinar_a
Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito Federal que se
abstenha de proceder a homologacdo do referido certame e a
adjudicacdo de seu objeto até ulterior deliberacdo desta Corte,
encaminhando, para fins de andlise, cépia das atas e demais
documentos gue respaldem o processo de julgamento das
propostas; c) autorizar: 1) o encaminhamento a jurisdicionada de
copia deste despacho e da Informacdo n° 166/2019 (e-doc
B37BA8FF-e); 2) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao
Especializada para andlise da documentacdo que vier a ser
encaminhada em resposta a alinea “b” e demais providéncias
cabiveis.”

Em face de todo o exposto, acolhendo, com ajuste redacional, as
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medidas alvitradas pelo Corpo Instrutivo, com fundamento nas disposi¢cdes do art. 41
da Lei Complementar n® 01/94 e dos arts. 123 e 277 do RI/TCDF:

| - tomar conhecimento do Edital da Concorréncia n°® 01/2021 -
SECOMI/DF (pec¢a n°. 02, e-DOC: 7093F19E-e), do e-mail contendo
o link de acesso ao Processo SEI n° 04000-00000796/2020-31 (peca
n°. 04, e-DOC: 88F2B491-e) e da copia digital do referido Processo
juntada aos autos (peca n° 05, e-DOC 82523AAD-e);

Il - determinar & Secretaria de Estado de Comunicacao do Distrito
Federal - SECOM/DF que, previamente a homologacao/adjudicacéo
do certame, encaminhe ao Tribunal, para fins de andlise, a copia dos
documentos que respaldem o processo de julgamento técnico das
propostas; e

[l - autorizar:

a) o encaminhamento a SECOM/DF de copia da Informacéo n°
61/2021-DIFLI e desta decisdo, com vistas a subsidiar o
cumprimento do disposto no item Il retro;

b) o retorno dos autos a SESPE para as providéncias pertinentes.

Brasilia-DF, em 19 de marco de 2021.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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INFORMA(}AO N°: 61/2021 — DIFLI
PROCESSO N°: 00600-00001418/2021-07
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito Federal —
SECOM/DF
ASSUNTO: Licitagao
VALOR ESTIMADO: R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais)

DATA DE ABERTURA: 22/03/2020, as 9 horas

EMENTA: Concorréncia n°: 01/2021 - SECOM/DF. Objeto: obtencéo de propostas
para a contratacdo de servicos de publicidade a serem prestados por
04 (quatro) agéncias de propaganda, com o objetivo de atender os
Orgdos da Administracdo Direta do Governo do Distrito Federal,
conforme prevé o artigo 22 do Decreto n® 39.610/2019, de 1° de janeiro
de 2019. Andlise. Pelo conhecimento e encaminhamento posterior de

informagdes ao Tribunal.

Senhor Diretor,

Tratam os autos do exame formal do Edital da Concorréncia n°
01/2021, lancado pela Secretaria de Estado de Comunicacdo — SECOM/DF, cujo
objeto € a obtencado de propostas para a contratacdo de servicos de publicidade, a
serem prestados por 04 (quatro) agéncias de propaganda, com o objetivo de atender

os Orgéos da Administracdo Direta do Governo do Distrito Federal.

Conforme prevé o artigo 22 do Decreto n° 39.610, de 1° de janeiro
de 2019, a Secretaria de Estado de Comunicacéo do Distrito Federal tem atuacéo e
competéncia para realizar atividades integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concep¢ao, a criagdo, a execucao
interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucao externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, para atender ao principio

da publicidade e ao direito a informacéo, de difundir ideias, principios, iniciativas ou

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 253BB754

1418/2021-07




e-DOC 253BB754
Proc 00600-00001418/2021-07-

FL.:2

1“ \ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FISCALIZAGAO ESPECIALIZADA
'(1‘ DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE LICITAGOES

Proc.:

instituicbes ou de informar o publico em geral e, quando couber, de promover a

venda de bens ou servigos e demais atividades constantes do item 3.1 do Edital.

2. Conforme publicado no DODF, em 03/02/2021 (Peca n° 01, e-DOC:
C78E309A-e), a data da sessdo de abertura das propostas ocorrera no dia
22/03/2021, as 09 horas. A contratacdo se dara na “(...) Modalidade: Concorréncia.
Tipo: Melhor Técnica. Forma e Regime de Execucgdo: Execucdo Indireta sob o
regime da Lei Federal n°® 12.232, de 29 de abril de 2010 e Lei Federal n.° 8.666/93

no que couber”.

3. A versado do Edital disponibilizada na internet consta na peca n° 02,
e-DOC: 7093F19E-e. Segundo o subitem 23.1, as “(...) despesas com 0 contrato
resultante desta concorréncia, pelos primeiros 12 (doze) meses, estdo estimadas
em: R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais)”.

4. Por meio do Oficio n°® 56/2021 - DIFLI (peca n° 03, e-DOC:
CEBO0O05B1-c), de 02/03/2021, o titular da SESPE solicitou ao Presidente da
Comisséo de Concorréncia de Publicidade da SECOM o acesso aos documentos do
Processo SEI n° 04000-00000796/2020-31, que trata do certame em referéncia,

mediante envio pelo barramento de servicos do Processo Eletronico Nacional - PEN.

5. Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio de e-mail enviado
no dia 04/03/2021 (peca n°. 04, e-DOC: 88F2B491-e), disponibilizou o link de
acesso, permitindo a obtencéo da copia do processo, a qual foi juntada aos autos na
peca n°® 05, e-DOC: 82523AAD-e.

| — Informagdes Gerais da Concorréncia n°: 01/2021 - SECOM/DF

6. O Documento que Oficializa a Demanda, ao justificar a contratacao,

pondera que (fl. 328, peca 05):

“(...) hoje em dia a publicidade vem se tornando um dos meios mais eficaz
de comunicagdo entre o Cidaddo e o Governo, fazendo com que o
Governo possa informar com mais rapidez todas as agdes que vem sendo
desenvolvidas em beneficio de toda comunidade. Na Gltima concorréncia
foram contratas 3 (trés) agéncias para atender a toda a Administracédo
direta do Governo do DF, para proxima contratacdo o ideal sera contratar
04 (quatro) agéncias, com isso aumentariamos o leque de concorrentes e
abririamos o0 espaco para mais uma agéncia atender a conta
governamental, assim poderiamos contar com quatro agéncias para
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desenvolver as pecas publicitarias e aumentar ainda mais a qualidade da
publicidade Governamental. Os contratos vigentes estdo entrando em seu
ultimo ciclo de renovacdo e a Concorréncia atual evitara uma eventual
paralisacdo, podendo assim o cidaddo continuar sendo informado dos
seus direitos e deveres’.

7. A presente licitacdo é conduzida sob a égide da Lei n° 12.232/2010%.

O Edital, notadamente no item 3.1.1, define como objeto da contratacao (fl. 03, peca
n°® 02, e-DOC: 7093F19E-e):

“a) ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos

de avaliacdo e de geracdo de conhecimento relativos a execugédo do
contrato;

b) a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao
publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em
consonancia com novas tecnologias;

c) a producdo e a execugao técnica das pecas e ou material criados pelas
agéncias contratadas”.

8. No subitem 3.1.1.1, o Edital ressalta, ainda, que:

“3.1.1.1. As pesquisas e outros instrumentos de avaliagdo previstos na
alinea ‘a’ do subitem 3.1.1 terdo a finalidade de:

a) gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuacdo da
SECOM-DF, o publico-alvo e os veiculos de divulgacdo nos quais serao
difundidas as campanhas ou pecas. b) aferir o desenvolvimento
estratégico, a criacdo e a divulgacdo de mensagens c) possibilitar a
mensuracdo dos resultados das campanhas ou pecas, vedada a incluséao
de matéria estranha ou sem pertinéncia tematica com a agao publicitaria”.

9. No subitem 3.1.2, informa-se que 0s servicos previstos no subitem
3.1.1 ndo abrangem as atividades de promocdo, de patrocinio, de assessoria de

comunicacao de imprensa e de realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza.

10. Ademais, no subitem 7.1, frisa-se que a agéncia contratada deve ter
certificado de qualificacdo técnica de funcionamento obtido nos termos do artigo 4°
da Lei n® 12.232/2010.

11. O documento intitulado Briefing integra o Anexo | do Edital (fls.
38/42, peca n° 02). O Briefing € um conjunto de informacdes e instru¢cdes dirigidas

aos licitantes acerca do(s) tema(s) que podera(ao) ser tratado(s) na(s) campanha(s)

1 Dispbe sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo pulblica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias.
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de publicidade.

12. Segundo o documento de fl. 332 (peca 05), o Briefing € uma peca
elaborada pela Administracdo Publica com o objetivo de dar elementos as Agéncias
que irdo participar de Concorréncias de Publicidade para elaboracdo de uma
campanha ficticia, para que a Subcomissdo Técnica possa avaliar e pontuar,
conforme diretrizes constantes do Edital, as propostas técnicas apresentadas

nomeadas para esse fim especifico.

13. No caso do presente Edital, o tema a ser tratado no Briefing se

refere aos problemas decorrentes da pandemia do Covid-19, tendo como principais

objetivos:
‘- Dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas
implantados ou em implantacéo;
- Divulgar os direitos do cidaddo, os servicos e obras voltadas as suas
necessidades;
- Prestar conta dos investimentos que estdo sendo realizados nas
diversas regibes administrativa de forma global para que a propria
sociedade possa fiscalizar as agoes;
- Estimular a participacdo da sociedade nos debates e nas formulacfes de
politicas publicas;
- Valorizar agbes que impactem diretamente no humor da populagéo,
procurando aumentar a autoestima da sociedade;
- Disseminar informagcBes sobre assuntos de interesse publico dos
diferentes segmentos sociais;
- Promover o Distrito Federal em &mbito regional e nacional”.

14. Também por forca da Lei n°® 12.232/2010, o subitem 18.2 do Edital

(fls. 26, peca n° 02) disciplina que as propostas técnicas serdo analisadas e julgadas
por subcomissao técnica, constituida por 3 (trés) membros que sejam formados em
comunicacao, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo
que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional
ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsavel pela
licitacao.

15. Ainda sobre essa subcomissdo, o subitem 18.3 do Edital registra

que a escolha dos membros “(...) dar-se-a por sorteio, em sesséo publica, entre os
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nomes de uma relagdo que tera, no minimo, o triplo do niumero de integrantes da
subcomisséo, previamente cadastrados, e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um
terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual,
direto ou indireto, com o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacao” (fl. 26, peca
n° 02).

16. Como critérios de julgamento, serdo levados em conta pela

subcomisséao técnica as seguintes ponderacdes (fls. 17/19, peca n° 02):

TABELA DE VALORES DOS QUESITOS E SUBQUESITOS
Pontuagdo
Maxima
Subquesito: 15 A1) das fungdes e do papel da SECOM-DF nos 25 15

Quesito: Raciocinio Basico contextos, social, politico,e economico; '
Plano de (A) A2) da natureza, da extensdo e da qualidade das
Comunicacao relagbes da SECOM-DF com seus publicos;
Publicitaria A3) das caracteristicas da SECOM-DF e das suas
atividades que sejam significativas para a comunicagao 2,5
publicitaria;
Ad) sobre a natureza e a extensdo do objeto 2,5

Quesito Subquesito Critério Objetivo Pontos | Bloco

2,5

LA PFroc DUGDU-DDD014 1B/
dalicitagao;

AS5) do desafio de comunicagdo previsto no Briefing, a
ser enfrentado pela SECOM-DF;

A6) das necessidades de comunicagao da SECOM-DF
para solucionar esse desafio.

B1) a adequacao do partido tematico e do conceito
propostos ao desafio de comunicagdo expresso no 2,5
Briefing

B2) a consisténcia légica e a pertinéncia da
argumentacao apresentada em defesa do partido 2,5
tematico e do conceitopropostos;

B3) a riqueza de desdobramentos positives do conceito
proposto para a comunicagao da SECOM-DF com seus 2,5
publicos;

25

25

B4) a adequacdo e a exequibilidade da estratégia de
Subquesito: comunicacdo publicitaria proposta para a solu¢do do 2,5
Estratégia de desafio de comunicagdo previsto no Briefing;
Comunicagdo 20 B5) a consisténcia logica e a pertinéncia da
publicitaria (B) argumentacao apresentada em defesa da estratégia de 2,5
comunicagao publicitaria proposta;
B6) a capacidade de articular os conhecimentos sobre a
SECOM-DF, o contexto no qual se insere, o desafio de
comunicagao, seus publicos e os objetivos de
comunicagao previstos no Briefing.
B7) coeréncia entre as agoes propostas e a verba
disponivel
B8) elaboragdo do conceito e definicdo da estratégia
em respeito ao carater institucional da comunicagao 25
pretendida.

20

2,5

2,5
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C1) adequacdo ao desafio e 3 estratégia de 25
comunicagdo previsto no Briefing; !
C2) sua adequacdo a estratégia de comunicagdo
R : 25
publicitdria_sugerida
C3) originalidade e criatividade. 2,5
Subquesito: Ideia 20 C4) clareza da linguagem e adequacido do vocabuldrio. 2,5
Criativa (C) C5) inovagdo das propostas de linguagem e
25 | 20
comunicabilidade.
C6) exequibilidade das pegas/material apresentados. 2,5
C7) qualidade artistica e técnica das apresentagdes. 2,5
C8) extensdo e variedade de conteudo subjetivo de 25
qualidade (multiplas interpretacdes favoraveis da ideia) ’
D1) capacidade de sustenta¢do da campanha 25
(consisténcia do plano em relacdo ao publico- alvo).
subquesito: D2) c.onhecimento e analise dos habitos de consumo 25
2 do publico-alvo e dos temas abordados. '
Ctyatgla da D3) coeréndia entre as agdes e 0s custos implicados
Midia e Nao Midia 10 2,5 10
(D) (ex.: custo por mil).
D4) metodologia de aferigdo de resultados da
campanha (ex.: custos de produgao x gasto de verbade | 2,5
midia).
Quesito: Capacidade de 15 E1) porte, tradicdo e diversificagao dos 2,5
Atendimento (E) clientes atuais da licitante R SRR i v
E2) conceito e abrangéncia dos produtos e servigos de 25
seus clientes no mercado !
E3) habilidade técnica da equipe e sua adequacao as 25
necessidades de comunicagao da SECOM-DF i
E4) experiéncia em desenvolvimento de campanhas de 25
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social :
ES) estrutura apresentada para estabelecer parceria
técnica, operacional, gerencial e de acompanhamento 2,5
da execucao contratual com SECOM-DF
E6) recursos para avaliagdo de resultados, informagdes
de marketing e comunicagdo das pesquisas de 2,5
audiéncia e auditoria.
F1) qualidade das propostas de solugdes para resolu¢do
2,5
do desafio de comunicagdo.
F2) qualidade artistica e técnica das apresentagoes. 2,5
Quesito: Repertdrio (F) 10 F3) originalidade do conjunto de elementos do projeto 25 10
técnico e do material apresentado. !
F4) criatividade do conjunto de elementos do projeto
. ; 2,5
técnico e do material apresentado
G1) consisténcia légica da argumentacao. 2,5
G2) qualidade do planejamento e adequagao ao 25
Quesito: Relatos de Solugdo de 10 desafio de comunicagdo. ’ 10
Problemas de Comunicagao (G) G3) relevancia dos resultados apresentados 2,5
G4) consisténcia das relagdes de causa e efeito entre
) - 2,5
problema e solugao
17. A Comissdo Especial de Licitacdo calculard os pontos de cada
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Desconto/Honorarios Pontos (P)
Percentual de desconto sobre os custos dos servigos previstos na alinea ‘a’ do
; P1 =1 x Desconto

subitem 14.3

Percentual de honorarios incidente sobre os precos dos servicos previstos na alinea P2=3x(3-

‘D’ do subitem 14.3 Honorarlos)
Percentual de honorarios incidente sobre 0s precos dos servi¢os previstos na alinea P3=3x(3-

‘¢’ do subitem 14.3 Honorarios)
Percentual de honordrios incidente sobre os precos dos servicos previstos na alinea P4=5x(5-

‘d’ do subitem 14.3 Honorarios)

Para efeito de calculo dos pontos de cada licitante, os termos ‘desconto’ e "honorarios’ serdo substituidos
nas formulas da coluna Pontos pelas respectivas percentagens constantes de sua Planilha de Precos
Sujeitos a Valoragdo, sem o simbolo "%".

18. A primeira manifestacdo da Assessoria Juridica da SECOM,
consignada na Nota Técnica n°® 14/2020 - SECOM/GAB/AJL (fl. 95/102, peca 05),
conclui que “(...) o certame reune condigcbes de prosseguimento, necessitando
apenas da adequacdo da Dotacdo Orcamentéria que aguarda publicacdo da LOA
2021 e apdés a devida aprovacdo da Minuta do Edital e seus Anexos pela

Procuradoria Geral do Distrito Federal”.

19. A questdo orcamentaria foi respondida pela Diretoria de Orgcamento
e Planejamento, informando haver disponibilidade orcamentéria para pretendida
contratacao (fls. 108/110, peca 05).

20. Diante da demanda efetuada pela Assessoria Juridica da SECOM, a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no ambito do Parecer Juridico n® 25/2021 -
PGDF/PGCONS (fls. 115/129, peca 05), pondera em suas conclusdes “(...) que a

2 14.3. Os quesitos a serem valorados sdo os integrantes da Planilha que constitui o Anexo Il (fls.
42/43), ressalvado que, nos termos do art. 46, § 1° da Lei n® 8.666/1993, ndo sera aceito: a)
desconto inferior a 65% (sessenta e cinco por cento) em relagdo aos precos previstos na tabela do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal, a titulo de ressarcimento dos custos
internos dos servigcos executados pela licitante; b) percentual de honorarios superior a 3% (trés por
cento), incidente sobre os precos de servigos especializados prestados por fornecedores, referentes
ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragao de
conhecimento pertinentes a execucao do contrato; c) percentual de honoréarios superior a 3% (trés por
cento), incidente sobre os precos de servigos especializados prestados por fornecedores, referentes a
criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria destinadas a
expandir os efeitos das mensagens, em consonéncia com novas tecnologias; d) percentual de
honorarios superior a 5% (cinco por cento), incidente sobre os precos de servicos especializados
prestados por fornecedores, e referentes a producao e a execuc¢éo técnica de peca e ou material cuja
distribuicdo ndo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965.
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instrugdo processual encontra-se deficiente e as minutas acostadas ao processo
exigem correcdes, de modo que o processo seletivo somente podera ter seguimento
apos atendidas as recomendacdes e superadas as pendéncias apontadas nos
topicos anteriores. O atendimento dessas recomendacdes devera ser verificado e

atestado pela Assessoria Juridica do 6rgao consulente”.

21. Por seu turno, o Chefe da Procuradoria-Geral, na Cota de
Aprovacdo - PGDF/PGCONS/CHEFIA (fls. 131/133, peca 05), inicialmente, aprova o
Parecer Juridico n° 25/2021 - PGDF/PGCONS e conclui:

22. “Considerando, por fim, o teor dos pronunciamentos desta Procuradoria,
recomendo que, apos a implementacdo das observagdes apontadas, haja
manifestacdo da assessoria juridica do consulente, em despacho no qual
deva versar, exclusivamente, sobre o atendimento aos apontamentos
apresentados por esta Casa, ressalvando, em todo caso, a possibilidade
de nova analise deste 6rgdo central do Sistema Juridico do Distrito
Federal, caso subsista duvida juridica especifica”.

23. ApoOs apresentacdo de resposta da Comissao de Concorréncia de
Publicidade ao Parecer Juridico n°® 25/2021 - PGDF/PGCONS, manifestada no
Despacho - SECOM/GAB/CCPUBLI (fls. 330/336, peca 05), a ultima manifestacao
da Assessoria Juridica da SECOM, consignada na Nota Técnica n.° 2/2021 -
SECOM/GAB/AJL, concluiu o seguinte (fls. 338/339, peca 05):

“8. Ante todo o exposto, verifica-se que o certame reune condigbes de
prosseguimento, diante do total atendimento as recomendacdes feitas pela
Procuradoria-Geral do Consultivo da Procuradoria Geral do Distrito
Federal, constante do Parecer Juridico SEI-GDF n.° 25/2021 -
PGDF/PGCONS, ID 54968605, podendo-se dar prosseguimento a
licitac&do.

9. Concluida a analise, encaminha-se os autos a Superior Consideragao”.
24. O Quadro de Detalhamento da Despesa, totalizando o valor
disponivel de R$ 160.000.000 (cento e sessenta milhdes), é apresentado a fl. 107. A
esséncia das informagdes nele apresentada é compilada no Edital (fl. 372, peca n°
02).

“l - Unidade Orcamentaria: 15101;

Il - Programa de Trabalho: 04.131.6203.8505.0002 — Publicidade e
Propaganda — Institucional — SECOM/DF, no valor de R$ 80.634.748,00
(oitenta milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, setecentos e quarenta e
oito reais) e Programa de Trabalho: 04.131.6203.8505.0004 — Publicidade
e Propaganda - Utilidade Publica — SECOM/DF, no valor de R$
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79.365.252,00 (setenta e nove milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil
duzentos e cinquenta e dois reais);

Il - Natureza da Despesa: 339039;
IV - Fonte de Recursos: 100”.

25. Por seu expediente, o Ordenador de Despesas da SECOM/DF,
considerando as disposi¢cdes previstas no art. 16, Inciso |, da Lei Complementar n°
101, apresenta a seguinte declaracéo (fl. 110, peca 05):

“Declaro, nos termos do inciso |, do Artigo 16, da Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000, que a estimativa de impacto orgamentéario
previsto para 0 presente exercicio, para custear as despesas com
contratacdo de Agéncias de Propaganda e Publicidade, para execucgéo de
servicos de publicidade para o Governo do Distrito Federal, é de R$
160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais), correspondente a
84,42%, cujos recursos orgcamentarios, para 2021, encontram-se alocados
nos Programas de Trabalho: 04.131.6203.8505.0002 — Publicidade e
Propaganda — Institucional e 04.131.6203.8505.0004 - Publicidade e
Propaganda - U8lidade Publica, Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — Outros
Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica; Fonte: 100, U.O 15.101 -
Secretaria de Estado de Comunicagédo do DF, em conformidade com a Lei
Orcamentéria Anual — LOA, Lei n.° 6.778, de 6 de janeiro de 2021.

O impacto or¢gamentario-financeiro para o exercicio de 2022 ¢é estimado
em R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais), e 0S recursos
serdo alocados na proposta de Lei Orgcamentéria de 2021 - PLOA/2021.

O impacto orcamentario-financeiro para o exercicio de 2023 € estimado
em R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais), € 0s recursos
serdo alocados na proposta de Lei Orgcamentéria de 2022 - PLOA/2022.

Declaro, ainda, nos termos do Inciso Il, do Artigo 16, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, c/c a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que ha dotacdo orcamentaria especifica e disponibilidade de
recursos orcamentarios suficiente, conforme documentos comprobatérios
(53874403), para realizagdo da despesa que tem por objeto a contratagédo
de Agéncias de Publicidade e Propaganda para execucgéo de servigos de
publicidade para o Governo do Distrito Federal, durante o exercicio de
2021 e que a despesa tem adequacao orgamentéria e financeira com a Lei
Orgcamentdria Anual - LOA/2021 - Lei n.° 6.778, de 6 de janeiro de 2021, e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO/2021, Lei n°
6.664, de 03 de setembro de 2020, e com o Plano Plurianual 2020-2023 -
Lei 6.490, de 29 de janeiro de 2020".

26. Na Portaria n° 47 da SECOM/DF, que dispde sobre a Comissao
Especial de Licitagdo para contratacdo de servi¢cos de publicidade, o Secretario de
Estado de Comunicacéo resolve designar (fl. 19, peca 05):

“Art. 2° A Comissao Especial de Licitagdo de que trata o artigo anterior
serd composta pelos seguintes servidores publicos do Distrito Federal: a)
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FABIO PAIXAO DE AZEVEDO - matricula 1.699.282-2, na condicdo de
Presidente; b) MICHEL ALVES DOS SANTOS - matricula 1.689.429-4, na
condicdo de Membro; c¢) ICARO VINICIUS DE SOUZA DA SILVA -
matricula 1.690.730-2, na condicdo de Membro. d) ELIZABETE SILVA
OLIVEIRA — matricula 90.068-0, na condicdo de Membro. €) ROBERTO
ANTONIO DE QUEIROZ — matricula 1.689.824-9”.

27. Dando prosseguimento ao processo de contratacdo, a autorizacao
para abertura da licitacao, feita pelo Secretario de Estado de Comunicacgéo, consta a
fl. 02 (peca 05).

28. No tocante a possibilidade de participacdo de consércio, o Edital
dispde (fl. 05, peca n° 02):

“7.2 N&o poderé participar direta ou indiretamente da licitagdo ou da
execuc¢do da obra/servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(..

b) Empresas reunidas em consadrcio ou pessoas;(...)”
29. E quanto a possibilidade de subcontratacéo, o Edital estabelece (fl.
04, peca n° 02):

“3.2.1.2 A CONTRATADA ndo podera subcontratar outra agéncia de
propaganda para a execucao total ou parcial de servi¢cos previstos no item
3"

30. Oportunamente, registramos que o exame formal do Edital néo
afasta eventuais fiscalizacbes posteriores acerca do procedimento licitatorio e seus
desdobramentos.

Il — Analise da Documentacdo Encaminhada

[I.1 — Dos Requisitos de Habilitag&o

31. Em relacéo a qualificacdo técnica, o subitem 16.2.2 do Edital (fl. 23,
peca n° 02) exige:
“16.2.2 Qualificacdo Técnica:

| - apresentacdo de atestado(s) / certiddes/ declaracdo(des) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter a
Licitante executado servicos de publicidade, pertinentes e compativeis com
0 objeto desta licitacéo;

Il - para fins de compatibilidade, sera(ao) considerado(s) o(s) atestado(s) /
certidao(6es), declaracdo(6es) que comprove(m) ter o licitante prestado,
no minimo, de forma concomitante, servicos de criacdo, execucao e
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producdo de campanhas e pecas publicitarias;

Il - esse(s) atestado(s)/certidao(Bes)/declaracdo(des) deverdo conter a
identificacdo do(s) signatario(s) e apresentar-se em papel timbrado da
empresa/drgao declarante;

IV — Certificado de qualificacdo técnica de funcionamento de que trata a
Lei n°® 12.232, de 2010, art. 4° e seu § 1°, obtido perante o Conselho-
Executivo das Normas Padrao (CENP), o certificado sera validado no
portal eletronico do Conselho-Executivo das Normas Padréo (CENP)”.

32. Dos dispositivos apresentados, em convergéncia ao entendimento
desta Corte, o Edital possibilita a soma e ndo estabelece limitacbes de tempo ou
locais especificos para os atestados apresentados pelos licitantes.

33. Portanto, em relacdo a qualificacdo técnica, verificamos que o0s
regramentos previstos no Edital ndo merecem reparos. A mesma avaliacdo serve
para os demais requisitos de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista e econémico-

financeira, os quais mostram-se usuais em licitagdo dessa natureza.

34. Em outra prumada, ao justificar a ado¢do do tipo Melhor Técnica
para avaliacdo das propostas, a SECOM/ DF informa que a escolha “(...) se da pela
existéncia de experiéncias ja realizadas por esta Secretaria e outros 6rgaos publicos
para as licitacbes deste mesmo objeto. Se mostrou o melhor formato a ser adotado,
especialmente por se tratar, como citamos antes, de um tipo de servico de natureza
predominantemente intelectual, em que qualidade e experiéncia se fazem
fundamentais para a otimizacdo de investimentos e alcance de resultados e a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 46 da Lei n°
8.66/1993". (fl. 334, peca 05).

35. E, para fundamentar a utilizacdo dos critérios de pontuacdo para
avaliacao das propostas, Secretaria de Comunicacao informou que(fl. 335, peca 05):

“14.1. As pontuagbes apresentadas na minuta do edital de concorréncia
ora avaliado sdo as frequentemente usadas por Orgdos que realizam
licitacbes cujo objeto referem-se aos servigos de publicidade, tendo como
pardmetro os modelos de editais elaborados pela Secretaria de
Comunicacdo Social do Governo Federal (www.secom.gov.br), bem como
a IN n.° 03/2018-Presidéncia da Republica/Secretaria Geral”.

36. Outro assunto que destacamos, nesta oportunidade, refere-se ao
estudo feito na Informagéo n°. 166/2019 - DIFLI (Peca 06, e-DOC: B37BA8FF-e do
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Processo 13.259/2019), o qual indica que em “(...) contratacdo de servigos de
publicidade que tramitaram no ambito dessa Corte, (...) questdo que gerou maiores
controvérsias nos certames anteriores foi a nomeacdo da subcomissdo técnica,

responsavel pela andlise da aptidao técnica das licitantes (...)".

37. Naquela ocasido, considerou pertinente sugerir que, previamente a
adjudicacdo/homologacédo da Concorréncia, os autos fossem encaminhados ao
Tribunal para fins de avaliacdo final, especialmente quanto a regularidade da
nomeacdo da subcomissdo técnica. Considerando que a tematica € relevante,

mostra-se pertinente adotar a mesma linha seguida no Processo n°.13.259/2019.

[I.2 — Do Orgamento Estimativo
38. No que se refere a elaboracédo de orcamento estimativo, o art. 6° da
Lei n® 12.232/2010 disciplina:

Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatorio das licitagcdes previstas
nesta Lei obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, com excec¢édo das previstas nos incisos | e Il do seu §
2°, e as seguintes: (grifamos)

39. Por sua vez, os citados dispositivos do artigo 40 da Lei n® 8.666/93
listados como excecao, regulamentam:

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: | - o
projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos; Il - orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios;

40. Logo, diante da excepcionalidade prevista, constatamos que a
elaboracdo do projeto basico e de orcamento estimativo ndo sdo ferramentas
contempladas nas contratacdes de servi¢cos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda. Assim, resta suficiente constatar, como dispde 0 artigo
21 da Lei n° 12.232/2010, que as dotacdes orcamentarias destinadas as despesas

com publicidade institucional sejam discriminadas na Lei Orcamentéria Anual.

41. E, conforme j& assinalado, como existe dotagdo orgcamentaria
especifica para contratacdo, entendemos que para esse ponto nao ha proposicoes a

fazer.

42. Por oportuno, registramos o ingresso do Oficio n°. 51/2021 — GPCF,
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solicitando a anélise do Edital da Concorréncia n® 01/2021.

[l — CONCLUSAO

43. Na analise do Edital referente a Concorréncia n® 01/2021 (peca 02),
lancada pela SECOM/DF, néo identificamos falhas pertinentes ao conteddo do feito
e omissdes que, a Nn0Sso sentir, possam comprometer a transparéncia do certame e
inviabilizar a correta avaliacdo das licitantes acerca das pretensfes da

Administracéao.

44, No entanto, diante da magnitude do valor estimado da contratacéo e
do histérico de controvérsias observado em certames licitatorios anteriores acerca
do processo de julgamento técnico das propostas, opinamos que esta Corte
determine a Jurisdicionada que, previamente a homologacéo/adjudicacdo do
certame, encaminhe ao Tribunal, para fins de andlise, especialmente desse quesito,
a copia os documentos que respaldem o processo de julgamento técnico das

propostas, para fins de avaliacéo.
Ante o exposto, sugerimos ao egrégio Plenario:

| - tomar conhecimento do Edital da Concorréncia n°: 01/2021 -
SECOM/DF (peca n°. 02, e-DOC: 7093F19E-e), do e-mail contendo
o link de acesso ao Processo SEI n° 04000-00000796/2020-31
(Peca n°. 04, e-DOC: 88F2B491-e) e da cépia digital do referido
Processo juntada aos autos (peca n° 05, e-DOC 82523AAD-e);

I - determinar a SECOM/DF que, previamente a
homologacao/adjudicacdo do certame, encaminhe ao Tribunal, para
fins de analise, a copia dos documentos que respaldem 0 processo

de julgamento técnico das propostas;

[l — autorizar:
a) o encaminhamento a SECOM/DF de coépia do Relatério/Voto e
da Decisé@o que vier a ser proferida, na presente fase, com vistas a

subsidiar o cumprimento da diligéncia ora proposta;
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b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada,
para as providéncias pertinentes.

A considerac&o superior.

Brasilia/DF, 16 de marco de 2021.

(assinado digitalmente)
Marlon Sousa de Oliveira
Auditor de Controle Externo

De acordo.
A consideracdo do Senhor Secretario.

Em 17 de marcgo de 2020.
(assinado digitalmente)

Antonio Carlos Dantas de Oliveira
Diretor da DIFLI
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA y
SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n? 2085/2021-GP

Brasilia-DF, 19 de Marco de 2021.

Prezado Senhor,

Em conformidade com o art. 79 da Portaria-TCDF n? 3/2021, publicada no
DODF de 12.01.21, cumpre-me dirigir a Vossa Senhoria para encaminhar, em anexo, copia do inteiro
teor do Despacho Singular n® 138/2021-RR, com o(s) documento(s) e/ou processo(s) nele(a)
indicado(s), proferido pelo CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA, Relator do
Processo n? 00600-00001418/2021-07-e.

Na oportunidade, informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ao
mencionado processo, quando disponivel(is) para consulta, encontra(m)-se no endereco eletronico
do TCDF, http://www.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo nimero, na aba Pecas.

Informo, ainda, que as futuras tramitacoes dos autos em exame poderao ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br - Espaco do
Cidadao - Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

Secretario das Sessoes

Ao Senhor

FABIO PAIXAO DE AZEVEDO

Presidente da Comissao Especial de Licitagao

Praca do Buriti Térreo T-31 Zona Civico-Administrativa
Brasilia-DF CEP:70075900

isabella
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