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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO DO DISTRITO FEDERAL

Comissdo Especial de Licitagdo de Comunicagdo Digital

Instrugdo SEI-GDF n.2 Recurso Fundac - CC n.2 02/19/2019 - SECOM/GAB/CCDIG Brasilia-DF, 18 de outubro de 2019

PROCESSO SEIN.2  : 04000-00000184/2019-12.
LICITAGAO :CONCORRENCIA N.2 02/2019-SECOM/DF.

OBJETO :Contratagdo de empresa prestadora de servicos de comunicago digital para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Comunicagdo do Distrito Federal e dos Orgdos da
Administragdo Direta do Governo do Distrito Federal, conforme prevé o artigo 22 do decreto n2 39.610, de 12 de janeiro de 2019, referentes a: a) prospecgdo, planejamento, implementagdo, manutengio e
monitoramento de solugdes de comunicagdo digital, no dmbito do contrato; b) criagdo, execugdo técnica e distribuigdo de agdes e/ou pegas de comunicagdo digital; e c) criagdo, implementagdo e desenvolvimento
de formas inovadoras de comunicagdo digital, destinadas a expandir os efeitos de mensagens e contetidos do Governo do Distrito Federal, suas secretarias e administragdes regionais, em seus canais proprietarios
e em outros ambientes, plataformas ou ferramentas digitais, em consonancia com novas tecnologias.

ASSUNTO :RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE :FUNDAC - Fundagdo para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo.
RECORRIDA :Comiss&o Especial de Licitagdo-CEL, designada por meio da Portaria/SECOM-DF n. 2 29 de 05 de junho de 2019, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal-DODF n.2 107, de 7 de junho de

2019, pagina 37 (23798894).
I- DO PEDIDO

A licitante FUNDAC - Fundagdo para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo, CNPJ n.2 03.349.489/0001-08, em 3 de outubro de 2019, protocolou na Secretaria de Estado de Comunicagdo do Distrito
Federal-SECOM/DF o documento intitulado “Recurso Administrativo” contra a decisdo que a declarou inabilitada na CONCORRENCIA N.2 02/2019-SECOM/DF (n.2 SEI 29337245 e disponibilizado no site da
SECOM/DF).

1l - DA ACEITAGAO DO PEDIDO

Analisando o recurso administrativo no que tange a formalidade referida no Item 19 do Edital, constatamos a tempestividade e a regularidade do documento protocolado, atendendo ao previsto na Lei de
Licitagdes (art. 109, inciso |, alinea “a”). Prazo interposi¢do de recurso: 30.9.2019 a 4.10.2019. Representante Legal habilitado: Lara Reis Motta. Documentos de representagdo apresentados quando da solicitagdo
de vistas ao processo (28981310).

11l - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumprida as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e do tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos anexados ao
processo de licitagdo (29337245, 29424165 e 29445747) e disponibilizados no site da SECOM/DF. Prazo impugnagdo do recurso: 7.10.2019 a 11.10.2019.

IV - DO RECURSO INTERPOSTO
Para melhor visualizarmos as razdes apresentadas pela Recorrente, transcrevemos os termos do Recurso Administrativo protocolado (29337245):

FUNDAC - FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICAGAO, pessoa juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n2 03.349.489/0001-08, com sede na Av. Bernardino
de Campos, n? 327, 72 andar, ¢j. 73, Paraiso, CEP 04004-050, em S&o Paulo/Capital, por intermédio de seu procurador, vem, respeitosamente, & presenca de V. Senhoria, apresentar tempestivamente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisé@o publicada em 27/09/2019, DOU n° 185 na qual “A CEL julgou inabilitada a licitante 17- Fundagéo para Desenvolvimento das Artes e da Comunicagéo — FUNDAC, por desatendimento ao que dispe
aletra “g” do item 4.2 do edital [...]".

Trata-se de recurso administrativo no processo de Concorréncia n° 02/2019, do tipo Melhor Técnica, oriunda do Memorando SEI-GDF N2 1/2019 - SECOM/GAB/UECONDIG, que tem como objeto:
Contratagdo de empresa prestadora de servigos de comunicagdo digital, referentes a:
1. prospecgdo, planejamento, implementagdo, manutengéo e monitoramento de solugées de comunicagdo digital, no Gmbito do contrato;

2. criagdio, execugdo técnica e distribuicdo de agbes e/ou pegas de comunicagdo digital; e 3. criagdo, implementagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo digital, destinadas a expandir os
efeitos de mensagens e contetdos do Governo do Distrito Federal, suas secretarias e administragbes regionais, em seus canais proprietdrios e em outros ambientes, plataformas ou ferramentas digitais, em
consondncia com novas tecnologias. A contratagdo dos servigos tem como objetivo o atendimento ao principio da publicidade e ao direito a informagdo, por meio de agcdes de comunicagéo digital que visam
difundir ideias e principios, posicionar instituigbes e programas, disseminar iniciativas e politicas publicas, promover a venda de produtos e servigos, ou informar e orientar o publico em geral. O planejamento
previsto na alinea ‘a’ objetiva subsidiar a proposicdo estratégica das agbes de comunicagdo digital para alcance dos objetivos de comunicagéo e superagdo dos desafios apresentados e deve prever, sempre que
possivel, indicadores e métricas para aferigdo, andlise e otimizagdo de performance e de resultados.

Os servigos previstos ndo abrangem atividades com natureza distinta da comunicagéo digital do Governo do Distrito Federal, na disseminagdo de informagdes junto a sociedade.

A fundamentagdo da inabilitagdo da recorrente, em apertada sintese, se baseia na impossibilidade de concorréncia em par de igualdade com as demais participantes, tendo em vista que a clausula 4.2 letra “g” do
edital de licita¢do estd amparada no que dispde o pardgrafo tnico do artigo 12 IN n° 5 de 26 de maio de 2017 MPOG.

Segundo decisdo da CEL:

“sobre o prisma da isonomia e igualdade da disputa entre os licitantes e principalmente a sombra do principio da legalidade, é preciso considerar, salvo melhor juizo, que a participacdo de empresas que atuem
sem fins lucrativos, em licitag8es para contratacdo de empresas prestadoras de servicos afrontara o disposto no pardgrafo unico do art. 12 da IN 05/2017” (Doc. n° 28953842)

Tal decisdo, entretanto, ndo merece prosperar.
I. PRELIMINARMENTE

Segundo Edital de Licitagdo Concorréncia n? 2/2019-SECOM-DF, cldusula 7.5: “Os pedidos de impugnagdo serdo julgados e respondidos em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do
artigo 113 da Lei n? 8.666/1993”. A impugnagéo foi tempestiva, no dia 21/8/2019, quarta-feira, as 14:54 (conforme ratifica a prépria CEL - Doc. 3) e a resposta foi publicada em 27/8/2019, sexta-feira (apds os 3
dias uteis previstos em edital).

Contudo, relevando-se tal atraso na resposta, foi protocolado recurso contra a resposta da impugnagéo, em 2/9/2019 (Doc. 2), e s6 houve resposta em 26/9/2019, muito além dos 3 dias definidos em edital, de
forma totalmente contrdria as disposicdes editalicias.

Além disso, no dia 27/9/2019, houve a publicagéo da decisdo que declarou inabilitada & participagéo da licitagéo, sem oportunidade de exercicio do contraditdrio, ferindo de morte os direitos da recorrente.

Por conseguinte, hd manifestas irregularidades em todo o procedimento licitatério, motivo pelo qual esse deve ser suspenso e retificado, bem como a decisGo que julgou a inabilitagdo da recorrente deve ser
declarada NULA de pleno direito!

IIl. DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS APRESENTADAS PELA ADMINISTRACAO

Funda-se o processo administrativo de licitacdo na necessidade de contratacdo na drea de comunicagdo digital, a qual, segundo memorando da Area Especial de Contetido Digital (SEI-GDF N 1/2019
- SECOM/GAB/UECONDIG):

“pode — e deve — ser mais estrategicamente utilizada por qualquer governo que se proponha a ser mais moderno e eficiente. Comunicagdo é instrumento e deve ser protagonista para todas as politicas publicas. E
por isso que propomos, dentro das possiblidades orcamentdrias e legais, a contratagdo de uma de empresa prestadora de servigos de comunicagdo digital, em regime de empreitada por prego unitdrio para que o
dimensionamento e os custos sejam ajustdveis e otimizados, visando economicidade dos recursos publicos.”

Conforme Edital de Processo de Concorréncia 02/2019 — SECOM-DF:

MODALIDADE: CONCORRENCIA.

TIPO: Melhor Técnica.

PROCESSO SEI N.2: 04000-00000184/2019-12.

REGIME DE EXECUGCAO: empreitada por prego unitdrio.

Importante frisar que todos os itens do Edital foram devidamente cumpridos pela recorrente.
Dispée o inciso XXI, do artigo 37 da CF/88:

Artigo 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:...

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamentos, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifou-se)

E certo que o principio consubstanciado em tal dispositivo possui natureza restritiva, conduzindo & conclusdo de que o processo de licitagdo s6 pode exigir documentos que comprovem a qualificagdo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées, ou seja, aqueles que signifiquem certeza de que o contrato serd bem e fielmente cumprido.

Nesse diapasdo, os documentos trazidos pela licitante sdo aptos a comprovar a melhor técnica e essa certeza, a recorrente traz, bastando observar-se o histdrico de sua atuagdo.
Além disso, prevé o artigo 30 da Lei 8.666/93 que a documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-d a:

[...] § 1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagcBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35469900&infra_sistem...
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https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35469900&infra_sistem...

3 1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos.

Sobre o assunto, leciona Ferndo Justen de Oliveira que “A experiéncia anterior que revela a qualificagdo técnica do licitante significa comprovar experiéncia com caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo”, o que foi notoriamente cumprido pela recorrente, uma vez que presta o mesmo tipo de servico ao STF e cdmara
Municipal de Séo Paulo (Doc n° 27682171) entre outros drgdos publicos.

Desta feita, a despeito da forma como langada no edital a referida exigéncia quanto a capacidade técnica, ndo se vislumbra comportamento inidéneo por parte da licitante, ao apresentar os atestados que carreou
ao certame, porquanto demonstrativos da sua capacidade de cumprimento do objeto licitado.

A limitagdo das exigéncias editalicias é medida que se impde, permitindo-se a participagdo do maior numero possivel de licitantes, em beneficio do prdprio ente estatal, em atendimento ao principio da
competitividade, da menor restri¢do dos procedimentos licitatdrios e, sobretudo, a supremacia do interesse publico, jd que resta indubitdvel a capacidade técnica para a execugdo dos servigos ora propostos, pela
ora Requerente.

Ill. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

De acordo com o previsto na cldusula 4.2, alinea “g”, do Edital ndo poderdo participar da licitagdo pessoas juridicas que atuem sem fins lucrativos.

Porém, tal disposic@o editalicia é inconstitucional e ilegal, e estd sendo discutida no Gmbito do Mandado de Seguranga n° 0708757-52.2019.9.07.0018.

Destaca-se que ndo hd NENHUMA LEI que vede a participag@o de instituicGes sem fins lucrativos em processos licitatdrios; Ubi lex non distinguir nec nos distinguere debemus.

A IN n° 5/2017-MPOG, sobre a qual se fundamenta a decisé@o de inabilitagéo, ndo pode superar a Constitui¢do Federal, tampouco servir de argumento para inabilitagéo de empresa concorrente em licitagéo no
modo MELHOR TECNICA.

A disposigdo 4.2, “g”, do edital de convocagdo foi derivado de ato meramente discriciondrio da administragéo e que esquece os principios basilares do direito administrativo: LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA.

Segundo o principio da Eficiéncia, a Administragéo Publica tem o dever de sempre priorizar a execugdo de servicos com otima qualidade, respeitando os principios administrativos e fazendo uso correto do
or¢amento publico, evitando desperdicios.

O principio da isonomia demanda que todas as entidades interessadas em contratos administrativos sejam tratadas em igualdade de condi¢bes pela Administragdo. Desse modo, interpretagées restritivas deste
principio sdo admitidas quando apoiadas em critérios de razoabilidade e em prol do interesse publico.

Contudo, a SECOM visa retirar da concorréncia as entidades sem fins lucrativos por, alegadamente, terem beneficio em relagéo as demais empresas habilitadas, limitando-se a justificar que a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal avaliou as condigdes do edital e que este estd em consondncia com a IN n° 5/2017-MPOG.

Contudo, a Procuradoria em nenhum momento avaliou a legalidade especificamente da cldusula 4.2, “g” do edital, tampouco as impugnagdes e recursos administrativos da FUNDAC.

Tal fundamentagdo ndo tem nenhum embasamento juridico e mais se assimila a direcionamento do edital, uma vez que a proibi¢cdo da participagéo de entidades sem fins lucrativos estd em discordéncia com o
inciso XXI do artigo 37 da CF/88.

Cumpre esclarecer que a concorréncia foi publicada no MODO MELHOR TECNICA, ndo foi no melhor técnica e prego. Portanto, eventuais beneficios fiscais que a FUNDAC possa ter sdo totalmente irrelevantes.

O préprio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO jd decidiu que instituicées com titulagdo de “Organizagbes Sociais” (entidades sem fins lucrativos: fundagées ou associagdes) podem participar de Licitagbes, desde que
seus objetivos institucionais sejam compativeis com o objeto do certame:

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DA EDUCAGCAO. PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS EM LICITACOES REALIZADAS SOB A EGIDE DA LEI N2 8.666/1993. CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO, DESDE QUE O OBJETO DA LICITAGAO CORRESPONDA AOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO

CONTRATO DE GESTAO (Brasil. Tribunal de Contas da Uniéo. Plendrio. Processo TC 014.645/2017-3. Acérddo n® 1406/2017. J. 05/07/2017). (destaques acrescidos)

Sobre o ponto, destaca-se que nos processos licitatorios impera, em regra, a garantia da ampla competitividade. As exigéncias de habilitagdo tém por objetivo atestar que os interessados na licitagdo possuem
capacidade suficiente para gerirem seus direitos e obrigagées perante a Administragdo Publica.

As sociedades empresariais ndo estdo adstritas a somente executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo, por isso, existem ocasiées em que estdo em pé de igualdade as empresas que
visam lucro.

Segundo a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. IMUNIDADE. ART. 150, VI, ‘c’, DA CF/88. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS. ART. 14 DO CTN. 1. A imunidade
tributdria interpreta-se restritivamente, sendo certo que, administrativamente é licito aferir-se os requisitos do

art. 14 do CTN, mercé de poder coadjuvd-lo a notoriedade dos fatos (notoria non eget probatione), na medida em que desconsiderd-lo viola a regra do art. 333, I, do CPC. 2. In casu, as atividades notoriamente
desenvolvidas pela referida Associagdo nem de longe tém o condéo de enquadrd-la como espécie de entidade de assisténcia social, menos ainda de instituigdo sem fins lucrativos. Ao revés, como bem salientado
no parecer da Auditora Tributdria, que opinou na via administrativa pelo indeferimento do pedido de imunidade da

ora recorrida (fls. 178/191), os cursos por ela ministrados sdo basicamente voltados & drea de atuagdo da mesma - hotelaria -, a qual parece ‘atuar como qualquer empresa comercial que para diminuir custos e
rotatividade do pessoal, bem como melhorar a qualidade total dos servigos, investe em treinamento e aperfeicoamento da méo-de-obra’.

3. Recurso especial provido.” (REsp 707315/DF, Processo 2004/0169519-4. Superior Tribunal de Justi¢a, Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, Julgamento 03/05/2007, DJ 14/02/2008, pdg. 144).

Salienta-se que o processo licitatorio possui duplo objetivo: o de proporcionar a Administragéo Publica a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes.

Em nenhum momento, a Lei 8.666/93 veda a participagdo de OSCIPs em procedimentos licitatorios.

Apesar da falta de dispositivo explicito com relagéo a qualificagéo de OSCIP, nota-se, em vdrios dispositivos, em especial no artigo 24, Xlll, XX, XXIV e XXX, caput do artigo 25, e, em particular, o art. 28, inciso IV, da
Lei 8.666/93, que ndo hd vedagéo quanto a participagdo de entidades sem fins lucrativos nos procedimentos que regula. Este ultimo dispositivo trata, inclusive, da habilitacdo de sociedades civis, momento em que
se exigird a inscri¢@o dos atos constitutivos.

O Tribunal de CONTAS da UNIAO, ao analisar cada caso concreto, tem entendimento de que essas ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PODEM PARTICIPAR DE LICITACOES PUBLICAS, desde que o objeto licitado se
inclua dentre os objetivos institucionais dessas entidades.

Segundo Acdrdéo 5.555/2009 — TCU — 2¢ Cédmara:
A sentenga favordvel ao impetrante em liminar ateve-se a circunstdncia de ser legalmente vidvel a participagdo do IPPP naquela licitacGo, em virtude da observéncia dos principios da
competitividade e do oferecimento da proposta mais vantajosa.

Todavia, quanto ao enquadramento do objeto social da impetrante ao previsto na licitagdo, a sentenga dispGe expressamente que “caberd a Administragdo, quando da andlise das propostas, decidir sobre a
referida compatibilizagéo” (primeiro pardgrafo a fl. 68 do Anexo 2). Portanto, na verdade, a esséncia da sentenga se harmoniza com o entendimento que defendemos no presente parecer, pois, como se viu, as
condices de atendimento do objeto pela entidade sem fins lucrativos deverdo ser aferidas em concreto na fase de habilitagéo, e ndo como vedagédo genérica de participagdo em licitagGes.

IV. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
A participagdo de qualquer empresa ou entidade em processo licitatorio ndo é determinada e calculada conforme seu regime tributdrio.

Mesmo que fosse, ndo se compreende o porqué das entidades sem fins lucrativos terem tratamento diferenciado das empresas em um procedimento licitatorio que tem por escopo escolher a concorrente segundo
a melhor técnica.

Evidente que nenhuma empresa sem fins lucrativos fard a cotagéo dos valores abaixo do valor de mercado e de seus custos operacionais.
O fato s6 corrobora para as demais licitantes participarem com pregos justos, sem o superfaturamento dos servigos oferecidos.

Portanto, a participagéo desse tipo de entidade, em procedimentos licitatérios, adequa-se ao interesse publico, uma vez que determina a escolha da melhor técnica do mercado e ainda coibe as empresas a
elaborarem propostas superfaturadas.

Entende-se que é benéfico ao interesse publico a competi¢do entre sociedades com regimes fiscais distintos.

As microempresas e empresas de pequeno porte, diferentemente das entidades sem fins lucrativos, sdo incentivadas a participagdo dos editais por terem melhores condi¢bes de apresentar menores pregos, haja
vista seu regime fiscal diferenciado.

Segundo acdrdéo n? 766/2013, proferido nos autos do Processo n® TC 021.605/2014-2, o Plendrio do TCU jdé havia decidido pela constitucionalidade e legalidade da participagéo de pessoas juridicas sem fins
lucrativos em Licitagbes:

[...] O que as diferenciam na formagédo dos pregos ofertados a Administragéo Publica € a sua eficiéncia no trato de seus custos de operagdo e a sua condigdo de dispor de mais ou
menos lucro, caso obtenha sucesso na contratagdo.

A diferenciagéo dos regimes tributdrios, no caso concreto ndo traz nenhum beneficio ao assim decidir, hd repercusséo de vantagens de natureza econémica, as quais devem ser
transferidas ao Estado, por meio, por exemplo, de pregos reduzidos em contratagbes publicas, o que resultard, em tese, em vantagens para os cidadédos e contribuintes.[...]

Ainda, vale ressaltar que o Decreto n? 38.934, de 15 de margo de 2018, do GDF, deixa claro que a aplicagdo do mesmo, para a utilizagéo da Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017 - MPOG, é apenas no
que couber, conforme seu art. 19, in verbis:

Art. 12 Aplicam-se as contratagbes de servigos, continuados ou ndo, no Gmbito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, NO QUE COUBER, as disposigbes da Instrugdo Normativa n2 5, de 25 de
maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (grifo nosso)

Portanto, a aplicabilidade da Instrugdo Normativa é naquilo que for factivel, caso contrdrio ocorrerd MANIFESTA EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR.

A contratagio em tela é para contratacdo de empresa prestadora de servicos de comunicagéo digital para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Comunicagdo do Distrito Federal, ndo é uma
terceirizag@o de mdo de obra.
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Ora, a Instrugdo Normativa n® 5/2017-MPOG é clara, jé que em seu artigo primeiro esclarece a abrangéncia da Norma para as contratagbes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por érgdos ou entidades da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, ou seja, terceirizagdo de méo de obra.

Por fim, consiga-se que o certame em tela é de melhor técnica, ou seja, o critério de menor prego é irrelevante, o que, mais uma vez, demonstra ndo s6 a inconstitucionalidade e ilegalidade da vedagéo de
participagdo de entidades sem fins lucrativos no certame, mas também que tal proibigéo néo tem Iégica.

V. DA VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A publicidade na Administragdo é principio no artigo 37 da Constituicdo Federal, repetindo-se a sua obrigacdo em diversas normas legais especificas. O artigo 32, pardgrafo 39, da Lei 8.666/93, por exemplo,
estabelece que “a licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura”.

Contudo, em 2/9/2019, no momento da entrega da petigdo “Recurso administrativo” (Doc. 2) foi solicitada pessoalmente a vista dos autos do processo licitatério por advogada legalmente constituida e seu
conhecimento foi dificultado e impedido.

A resposta do recurso foi encaminhada via email em 26/9/2019 (Doc. 3), sem contudo dar acesso aos autos do processo.

Foi encaminhado email, em 11/9/2019 (Doc. 4), solicitando novamente o acesso aos autos do processo licitatério e, apenas em 27/9/2019, data da publicacdo do DOU n° 185 que declarou a inabilitagéo da
entidade, foi permitido o acesso aos documentos.

Jd havia deciséo acerca da petigéo (doc. 28953842) desde 26/9/2019.
Portanto, essa Comissdo estd em nitida violag@o de vdrios principios constitucionais o que leva inevitavelmente a crenga de direcionamento do edital.
VI. CONCLUSAO E PEDIDO

Portanto, tendo em vista que a cldusula 4.2 exorbita o poder discriciondrio da Administragéo e que a FUNDAC, ora recorrente, tem condigdes de participar em condigdes de igualdade com as demais empresas,
deve-se cassar a decisdo que a declarou inabilitada ao certame.

Termos em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 3 de outubro de 2019.
Lara Reis Motta
OAB-DF 41.251
Elisabeth Ribeiro
OAB-DF 14.968.
V-DA IMPUGNACAO AO RECURSO INTERPOSTO

Foi aberto prazo para a apresentagdo de impugnagdo ao recurso interposto, conforme preceitua o item 19.3 do edital e § 32 do art. 109 da Lei n.2 8.666/93, contudo nenhum dos demais licitantes interessaram
em impugnar o recurso protocolado.

VI - DA AVALIAGAO DAS RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO
Para analise dos argumentos trazidos pela Recorrente, esta CEL/SECOM procederd o exame dos quesitos por ela apresentados:
a) Da atuagdo da CEL/SECOM;
b) Do cumprimento das exigéncias apresentadas pela Administragdo;
c) Do principio da isonomia;
d) Da supremacia do interesse publico; e
e) Da violagdo do principio da publicidade.
a) Da atuagdo da CEL/SECOM.
A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece: Art. 62. Para os fins desta Lei, considera-se:
(...)

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes.

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pela CEL/SECOM, ensinou o doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagcdo estd vinculada as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugées complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagéio, vinculando a Administragéo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagéo dos interessados até a homologagdo do julgamento”.

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina, a atuagdo da Comissdo atendeu estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e com observancia expressa ao principio constitucional da
isonomia entre os licitantes. Assim, a inabilitagdo da Recorrente no certame, ocorreu em virtude da mesma ndo atender ao estabelecido no Edital, de forma objetiva e dentro da estrita legalidade.

Quanto aos argumentos do tdpico I-preliminarmente, relativos ao documento protocolado em 2.9.2019 e a pseudo declaragdo de que a Recorrente ndo teve oportunidade do exercicio do contraditério serdo
esclarecidos no quesito referente a letra “e” - Da violagdo do principio da publicidade deste recurso.

d

b) Do cumprimento das exigéncias apr pela Administrag

Quando a licitante FUNDAC - Fundagdo para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo, ora denominada “Recorrente”, cita que atendeu a TODOS os itens do edital, esquece que, a causa de sua inabilitagdo,
ocorreu pelo simples fato de ndo atender a uma das condigdes de participagdo do certame estabelecidas no item 4 e referendada nos termos do item 12.1 do edital, estando enquadrada na vedagdo especifica
descrita na letra “g” do item 4.2 do edital (27213993).

4.2. NAO PODERA PARTICIPAR, direta ou indiretamente, DESTA LICITACAO ou da execucdo da obra/servico e do fornecimento de bens a eles necessdrios: as empresas:
g) QUE ATUEM SEM FINS LUCRATIVOS.(grifos nossos)

E obvio que no edital constam exigéncias quanto a qualificagio técnica e econdmica que garantem o cumprimento das obrigagdes futuras, permitindo a participagdo de todos os interessados no certame, desde
que, atendam ao disposto em todos os itens do edital. No préprio dispositivo constitucional citado pela Recorrente encontraremos uma das respostas para a decisdo quanto a inabilitagdo proferida, que serd
melhor debatida nos quesitos subsequentes.

Artigo 37 — A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:...

XXI — RESSALVADOS OS CASOS ESPECIFICADOS NA LEGISLAGAO, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDIGOES A
TODOS OS CONCORRENTES, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamentos, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

Portanto, a inabilitagdo da Requerente em nenhum momento ocorreu em decorréncia do ndo atendimento de exigéncias quanto a qualificagdes técnicas e econdmicas constantes do edital e amparadas pelo art.
30 da Lei de Licitagdes.

c) Do principio da isonomia
Para que a Requerente possa entender reproduzimos o teor do Decreto Distrital n.2 38.934, de 15 de margo de 2018 (30112534), que assim definiu:
DECRETO N? 38.934, DE 15 DE MARCO DE 2018

Dispde sobre a aplicagéo, no dmbito da Administragéo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, da Instrugdo Normativa n? 5, de 25 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigbes que lhe confere o art. 100, incisos X e XXVI, da Lei Orgédnica do Distrito Federal, DECRETA:

25 de maio de 2017, da Secretaria de Gestédo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Art. 22 Os contratos formalizados anteriormente & publicagéo deste Decreto e que néo se conformem com o disposto no Anexo VI-B da Instru¢do Normativa de que trata o artigo anterior, podem ser renovados em
conformidade com as regras editalicias e a legislagdo de regéncia.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor 90 dias apds a data de sua publicagdo.
Art. 42 Revogam-se as disposi¢ées em contrdrio, em especial o Decreto n? 36.063, de 26 de novembro de 2014.

Como podemos observar a Instrugdo Normativa n2 5, de 25 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (30112358) foi recepcionada no dmbito do
Distrito Federal por forga do Decreto Distrital acima, devendo ser aplicada, no que couber, nas contratagdes de servicos continuados OU ndo. Portanto, a aplicabilidade da IN N.2 5/2017 no certame foi utilizada
corretamente, visto que o objeto ora licitado (Servigos de Comunicagdo digital) estd devidamente enquadrado no rol de servigos ali permitidos (ver Parecer n.2 118/2019-PGCONS/PGDF — 22339803).
Complementando a informagdo acima, podemos observar que a Instrugdo Normativa referenciada constam das Normas que regem a presente licitagdo (item 1.3 do edital). (27213993).

Isto posto, esclarecemos que a vedagdo quanto a participagdo de instituigdes sem fins lucrativos no certame (letra “g” do item 4.2 do edital) teve como origem o que disciplina o PARAGRAFO UNICO DO ART. 12
DA IN 05/2017, in verbis :
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Art. 12. Quando da contratagdo de instituicGo sem fins lucrativos, o servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da institui¢do.

Pardgrafo tnico. Considerando-se que as INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condi¢do que reduz seus custos operacionais em relagdo ds pessoas
juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, NAO SERA PERMITIDA, EM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, A PARTICIPACAO DE lNSTITUlCﬁES SEM FINS LUCRATIVOS EM PROCESSOS
LICITATORIOS DESTINADOS A CONTRATACAO DE EMPRESARIO, DE SOCIEDADE EMPRESARIA OU DE CONSORCIO DE EMPRESA.

A vedagdo constante da letra “g” do item 4.2 do edital, como quer acreditar a Recorrente, ndo foi derivada de ato meramente discriciondrio, abusivo ou ilegal desta CEL/SECOM. A proibi¢do quanto a participagdo
instituicdes sem fins lucrativos reflete apenas o que determina a legislagdo Patria, inclusive sendo apresentada na prépria Norma o motivo para tal proibigdo, ou seja, no § Unico, art. 12 da IN 05/2017:

e regularmente tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao PRINCIPIO DA ISONOMIA ...

Vale ressaltar, que conforme prevé o paragrafo Gnico ndo serd permitida, em observéncia ao principio da isonomia, a participagéo de instituigdes sem fins lucrativos EM PROCESSOS LICITATORIOS DESTINADOS A
CONTRATACAO DE EMPRESARIO, DE SOCIEDADE EMPRESARIA OU DE CONSORCIO DE EMPRESA.

A vedagdo abrange a participagio em todos OS PROCESSOS LICITATORIOS referentes a contratagdo de empresarios, sociedades empresarias, participando sozinhas ou reunidas em consércio, NAO constando na IN
o tipo de licitagdo que foi utilizado para efetivagdo da contratagdo (menor prego, maior lance ou oferta, melhor técnica ou técnica e prego) como relata a Recorrente em seu recurso. Portanto, ndo tem nada a ver
o tipo de licitagdo utilizada para a escolha da melhor proposta, que no caso concreto, foi definido o tipo melhor técnica, visto que, o motivo para tal vedagdo consta da prdpria IN, ou seja, os beneficios fiscais e
previdencidrios especificos que as instituicdes sem fins lucrativos gozam em detrimento as demais pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas. A isonomia entre todos os licitantes é um dos
principios mais importantes, porque assegura a competigdo nos procedimentos licitatdrios, ndo ocorrendo tratamento diferenciado de um determinado concorrente para com os outros, a ndo ser, que exista
legislagdo que assim o defina.

Lembramos que que a Administragdo deve agir sempre dentro do que a lei permite. Significa dizer que o préprio poder publico esta sujeito aos mandamentos da lei. APENAS PODE FAZER O QUE E AUTORIZADO E
NAO PODE FAZER O QUE A LEI PROIBE. Sob pena de invalidar seus atos.

Sobre a possibilidade de Organizagdes Sociais participarem de licitagdes a Recorrente cita o Acorddo/TCU n.2 1406/2017-Plendrio, (30113230) o qual citamos abaixo:
Acérdio 1406/2017-Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Ministro de Estado da Educagdo, José Mendonga Bezerra Filho, a respeito da possibilidade de organizagées sociais participarem de certames
licitatdrios realizados sob a égide da Lei 8.666/1993;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendria, ante as razdes expostas pelo relator e com fulcro nos artigos 264, §§ 12 e 22, e 268 do Regimento Interno do TCU, em:

gestdo firmado com o Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servigos objetos da licitagdo estdo entre as atividades previstas no respectivo contrato de gestdo.

9.3. enviar copia deste acérdéo, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam, ao Ministro da Educagdo;
9.4. determinar o arquivamento do presente processo.

Conforme sintetizado no Acdérddo, uma Organizagdo Social podera celebrar contratos decorrentes de certames licitatérios desde que o objeto contratado esteja listado no contrato de gestdo que a qualificou. No
art. 12 da Lei n2 9.637/98 (dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais) é definido o rol de atividades elegiveis a celebragdo do contrato de gestdo e por consequéncia o enquadramento
como Organizagdo Social.

Art. 12 O Poder Executivo poderd qualificar como organizagées sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, CUJAS ATIVIDADES SEJAM DIRIGIDAS AO ENSINO, A PESQUISA CIENTIFICA, AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO, A PROTEGAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE, A CULTURA E A SAUDE, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. (grifos nossos)

Ao reunir as premissas para qualificagdo da entidade como organizagdo social, a condigdo de elegibilidade para participar de certames licitatérios (consonancia do objeto licitado com aqueles previstos no contrato
de gestdo) e as restrigdes previstas na Instrugdo Normativa n? 05/2017, chega-se ao entendimento de que as atividades que qualificam uma entidade como organizag¢do social, ndo encontram consonancia com o
objeto da CONCORRENCIA N.2 02/2019-SECOM/DF - Contratagdo de empresa prestadora de servigos de comunicagio digital.

Sobre a defini¢do de Organizagdo Social e sua forma de agdo reproduzimos trecho do Acorddo acima mencionado.

Ndo obstante a similitude entre a natureza juridica da organizagdo social (OS) e a da organizagéo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), hd distingdes entre esses dois entes paraestatais que conduzem a
solugdes diversas, no que se refere a participagdo em licitagées promovidas pela Administragdo Publica. Organizagéo Social também é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que obtém qualificagdo,
nesse caso do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da drea de atividade correspondente ao seu objeto social. Entretanto, SUAS ATIVIDADES SAO VOLTADAS PARA AS AREAS DE ENSINO, PESQUISA
CIENTIFICA, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO, PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE, CULTURA E SAUDE (ART. 12 DA LEI 9.637/1998). A excecdo da protecdo e da preservacio do meio ambiente,
essas dreas tém em comum, além do inquestiondvel interesse publico, o fato de que os servigos correspondentes néo séo privativos do Poder Publico e séo executados com frequéncia por particulares, com intuito
lucrativo. O vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e a OS é estabelecido por meio de contrato de gestdo, que discrimina atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagéo social,
para a atingimento das metas coletivas de interesse comum nele previstas, através da colaboragdo publico-privada. [...] contrato celebrado apds ser sagrada vencedora em certame licitatdrio, desde que os
servigos, em todos os casos, estejam inseridos entre as atividades que se pretende fomentar, listadas no contrato de gestdo. (grifo nosso)

Portanto, somente havera a legitimagdo da participagdo de Organizagao Social (incluidas as Fundagdes e Associagdes), se o objeto da licitagdo for compativel ou estiver contemplado dentre as atividades de que
trata o art. 12 da Lei n2 9.637/1998 (30113939), quais sejam: “ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude”.

O fato de a atividade correlata ao objeto da Concorréncia n.2 02/2019-SECOM/DF estar contemplado no Estatuto Social da FUNDAC por si s6 ndo da ensejo a participagdo de tal Entidade em licitagdo usufruindo
os beneficios tributarios inerentes as Organizagdes Sociais, uma vez que tal atividade (Servigos de Comunicagdo Digital) ndo se correlaciona com as finalidades do art. 12 da Lei n2 9.637/1998. Tanto é verdade que
o art. 52 da Lei n2 9.637/1998, assim disp&e:

entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas & formagéo de parceria entre as partes PARA FOMENTO E EXECUGAO
DE ATIVIDADES RELATIVAS AS AREAS RELACIONADAS NO ART. 1°.

d) Da supremacia do interesse publico
O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é um principio implicito, que tem suas aplicagdes explicitamente previstas em norma juridica. Trata-se, pois, das prerrogativas administrativas.

A esséncia desse principio esta na prdpria razdo de existir da Administragdo, ou seja, a Administragdo atua voltada aos interesses da coletividade. Assim, em uma situagdo de conflito entre interesse de um
particular e o interesse publico, este Ultimo deve predominar. E por isso que a doutrina considera esse um principio fundamental do regime juridico administrativo. Para Maria Silvia Zanella Di Pietro,

... 0 principio da supremacia do interesse publico estd presente tanto no momento de elaboragdo da lei como no momento de execugdo em concreto pela Administragdo Publica. Dessa forma, o principio serve para
inspirar o legislador, que deve considerar a predomindncia do interesse publico sobre o privado na hora de editar normas de cardter geral e abstrato.

Deve-se destacar que nas situagbes em que a Administragdo ndo atuar diretamente para a consecugdo do interesse publico, como nos contratos de locagdo, de seguro ou quando agir como Estado-empresério,
ndo lhe cabe invocar o principio da supremacia. Contudo, Alexandrino e Paulo destacam que, mesmo que indiretamente, ainda nessas situagdes — quando ndo sdo impostas obrigagdes ou restrigdes aos
administrados -, os atos da Administragdo Publica revestem-se de aspectos proprios do direito publico, a exemplo da presungdo de legitimidade.

Contudo, O Principio da Legalidade tem como objetivo limitar o poder do Estado impedindo sua utilizagdo de forma arbitréria. Para isso, a Constituigdo confere ao Poder Legislativo, drgdo maximo de expressdo da
vontade popular, a fungdo de criar leis, as quais devem ser pautadas pelo critério da razoabilidade e elaboradas em conformidade com os preceitos constitucionais. Trata o Prof. Celso Antonio Bandeira de
Mello que:

Este é o principio capital para a configuragdo do regime Juridico-administrativo. Justifica-se, pois, que seja tratado - como o serd — com alguma extensdo e detenga. ... o da legalidade é especifico do Estado de
Direito, é justamente aquele que o qualifica e que |Ihe da a identidade propria. (Mello, 2011, p. 99)

Isto posto, o Principio da Legalidade impde para a Administragdo a completa submissdo as leis. Que tem a fungdo de obediéncia, cumprimento e aplicagdo, dai que as atividades de todos os agentes da
Administragdo Publica, serdo fieis cumpridores das disposigdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posigdo que lhes compete no Direito Brasileiro. A FUNGAO ADMINISTRATIVA ESTA SUBORDINADA
A LEGISLATIVA NAO APENAS PELO FATO DE A LEI DETERMINAR E ESTABELECER PROIBICOES E VEDACOES, MAS PELO FATO DESTA APENAS PODE FAZER O QUE A LEI ANTERIORMENTE AUTORIZA. Portanto, a
vedagdo presente nos termos da letra “g” do item 4.2 do edital estd alicercada na legislagdo até agora apresentada.

A participagdo de sociedades nas licitagdes regidas pela Lei n.2 8.666/93 com regimes fiscais distintos somente serd permitida quando a Lei assim determinar. E o caso, como citou a Recorrente, da participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, pois, existem Normas que autorizam sua participagdo, inclusive com privilégios em detrimento a outras sociedades empresarias (exemplo da Lei Complementar
123/2006). Porém, no caso das Entidades sem fins lucrativos existem limitagdes e vedagdes legalmente constituidas, dentre outras citamos as que ja foram apresentadas neste documento (§ Unico, art. 12 da IN
05/2017 e Lei Federal n2 9.637/1998).

O Decreto Distrital n.2 38.934/2018 (30112534) autoriza a aplicagdo das disposigdes da Instrugio Normativa n2 5, de 25 de maio de 2017 nas contratagdes de servicos, CONTINUADOS OU NAO, no dmbito da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal. A Instrugio Normativa citada rege as contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o REGIME DE EXECUGAO INDIRETA, que na
definigdo constante do inciso VIII do art. 62 da Lei n.2 8.666/93, assim nos ensina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

VIIl - Execugdo indireta - a que o ORGAO OU ENTIDADE CONTRATA COM TERCEIROS sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;
b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

Portanto, as regras constantes da IN 05/2017 podem ser utilizadas em qualquer contratagdo de servigos continuados ou ndo. Tanto que, a referida IN foi relacionada na legislagdo que norteiam a Concorréncia n.2
2/2019-SECOM (item 1.3 do edital).

e) Da violagdo do principio da publicidade

Em relagdo ao que foi relatado pela Recorrente, neste quesito, temos a esclarecer o seguinte:
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1) No dia 28.8.2019 foi realizada a primeira 12 sessdo de abertura do certame (27437506), que ap6s o recebimento dos invélucros, ficou definida em fungdo do que prevé o item 20.1.8 do edital, a suspensdo da
referida sessdo para avaliagdo da documentagdo de habilitagdo apresentada.

2) No dia 2.9.2019 a Recorrente protocolou documento intitulado “Recurso Administrativo” contra a decisdo que indeferiu IMPUGNAGAO por ela interposta contra exigéncia encartada no edital da
CONCORRENCIA N.2 02/2019-SECOM/DF (27301022). Ocorre, que o citado documento NAO faz parte do rol dos casos previstos no inciso | do art. 109 da Lei n.2 8.666/93, até porque, a CEL/SECOM estava
analisando documentagdo de habilitagdo e ainda no tinha tomando nenhuma decisdo quanto ao julgamento a ser proferido. Portanto, o documento citado pela Recorrente NAO foi considerado, pelo motivo
acima, como Recurso Administrativo, visto ndo ter ocorrido nenhuma decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitagdo de licitante. O mesmo foi respondido como Direito de Peti¢do, amparado pelo art. 52 inc. XXXIV
alinea “a” da Constituigdo Federal e devidamente disponibilizado via e-mail a Recorrente em 26.09.2019 (28953842).

3) Conforme foi definido em Ata (27437506), toda a documentagio de habilitagdo apresentada ficou a disposicio dos interessados para vistas. Contudo, a Requerente NAO compareceu a esta CEL/SECOM para ter
acesso aos referidos documentos. Esta CEL/SECOM apds a abertura, procedeu o escaneamento da documentagdo e a disponibilizou no Portal SECOM/DF (http://www.comunicacao.df.gov.br/concorrencia-02-
2019/) com objetivo de ampliar a publicidade do certame.

Portanto, ndo condiz com a realidade, a afirmativa da Recorrente de que esta CEL/SECOM dificultou ou até mesmo tenha impedido acesso aos documentos. Ora, se o prazo para interposi¢do de recurso
compreendeu entre 30.9.2019 a 4.10.2019 e a Recorrente, conforme ela mesmo relata em seu Recurso, teve acesso ao processo eletrdnico em 27.09.2019, esta afirmativa vai definitivamente por terra. Além do
mais, mesmo se ela, ndo tivesse tido acesso a documentagdo de habilitagdo apresentada e ao processo eletronico, ndo teria ela condigdes de protocolar o presente recurso e seus anexos. Neste contexto, esta
claro que a Recorrente estd tendo a oportunidade de exercer o contraditério.

f) Da Resposta ao pedido de reformulagdo da decisdo

Quanto ao pedido esta Comissdo esclarece novamente que sobre o prisma da isonomia e igualdade da disputa entre os licitantes e principalmente a sombra do principio da legalidade, é preciso considerar, salvo
melhor juizo, que a participagdo de empresas que atuem sem fins lucrativos em licitagdes para contratagdo de empresas prestadoras dos servigos objeto deste certame afronta o disposto no paragrafo tnico do
art. 12 da IN 05/2017 (30112358), in verbis:

Art. 12. Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituigdo.

Pardgrafo unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condi¢do que reduz seus custos operacionais em relagéo as pessoas juridicas ou

no entendimento deste CEL/SECOM, também n3o esta apta a participar da Concorréncia n.2 02/2019-SECOM/DF, visto que o objeto do certame refere-se a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
comunicagdo digital (27213993).

Esclarecemos ainda, que as licitagdes promovidas pela Administragdo Publica sdo regidas por principios, e dentre outros citamos o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério constante do caput do art.

41 da Lei n. 8.666/93, que dispde:

Art. 41. A Administragcdo néo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso).

A premissa bdsica deste principio é que, uma vez firmadas as regras que deverdo nortear o certame licitatério, por meio da divulgagdo de seu instrumento convocatério, essas deverdo ser seguidas por todos que
dele participem. Neste sentido, o edital indicou os critérios norteadores do julgamento, definindo claramente as exigéncias a serem cumpridas, principalmente a vedagdo constante da letra “g” do item 4.2 do
edital, a qual reproduzimos:

4.2. Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, desta licitagdo ou da execugdo da obra/servico e do fornecimento de bens a eles necessdrios: as empresas:

g).que atuem sem fins lucrativos. (grifos nossos)

Trata-se, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a Administracéio néo
pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagcéo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto @ Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (grifo nosso)

Por tudo o que foi exposto, considerando que a Recorrente ndo logrou éxito em demonstrar a alegada inobservancia as Normas, tampouco em comprovar a legalidade de sua participagdo no certame, e por
entender que os requisitos e principios que permeiam os atos da Administragdo Publica foram devidamente observados pela CEL/SECOM quando da andlise dos documentos de habilitagdo. Neste caso concreto,
esgotando todas as formas de diligéncias para sanar eventuais dividas sobre o julgamento proferido entende que o dispositivo legal foi plenamente atendido, e que a inabilitagdo da licitante FUNDAC-Fundagdo
para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo na CONCORRENCIA N.2 02/2019-SECOM/DF atendeu também ao que determina os principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao ato
convocatdrio. Sendo assim, sdo desconsideradas as alegagBes apresentadas pela Recorrente. Neste sentido, a decisdo acima, conforme consta dos autos, ndo afronta os principios basicos do instrumento
convocatdrio previsto no artigo 3° da Lei Federal das Licitagdes e Contratos Administrativos, proferida nos seguintes termos:

“A vinculagdo ao edital significa que Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer

Esclarego ainda, que todos os documentos referenciados nesta decisdo estdo anexados no processo citado no predmbulo deste julgamento e disponiveis no Sistema Eletronico de Informagdes-SEl, devendo o
interessado solicitar acesso ao processo no Sistema por meio do e-mail secom.ccdigital@buriti.df.gov.br, informando nome completo, razdo social e e-mail.

Por fim, informamos que a Recorrente protocolou representagdo com pedido de medida cautelar no TCDF - Decisdo n.2 3.023/2019 (27913243), que assim definiu:

| - tomar conhecimento:

Il - denegar o pedido de medida cautelar requerido na representagéo a que alude o item I.a, por ndo restar configurada a presenga simultdnea dos pressupostos necessdrios para a sua prolagéo;
1ll - sobrestar o exame de mérito da representagéo de e-DOC A4DEOEFO-c, até o deslinde do Processo n.2 0708757- 52.2019.8.07.0018-TJDFT, que tramita na 72 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal.
V - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, esta CEL/SECOM, por unanimidade, recebe as razdes do recurso interposto pela licitante FUNDAC-Fundag3o para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo, para NEGAR PROVIMENTO,
ratificando a inabilitagdo da Recorrente por ndo atender ao que dispde a letra “g” do item 4.2 do edital, conforme resultado proferido na Ata de Julgamento da Documentagdo de Habilitagdo constante do
processo (28782256), do Aviso publicado no DODF e DOU de 27.09.2019 (28975517) e dos arquivos disponibilizados no portal da SECOM/DF (http://www.comunicacao.df.gov.br/concorrencia-02-2019/).

Por fim, encaminha-se a presente decisdo ao Sr. Secretdrio de Comunicagdo do Distrito Federal para andlise e superior decisdo, obedecendo aos ditames do item 19.4 do edital e § 42 do art. 109 da Lei n.2
8.666/93.

Brasilia, 18 de outubro de 2019.
Fébio Paixdo de Azevedo
Comissdo Especial de Licitagdo-CEL/SECOM/DF
Presidente
Edson de Souza
Membro

Roberto Antonio de Queiroz

Membro
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017

Dispbe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigcos sob o
regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso das atribuicées que lhe confere o Decreto
n° 9.035, de 20 de abril de 2017, e o Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994,
considerando o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, no Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no Decreto n°
2.271, de 7 de julho de 1997, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° As contratagOes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas
sob o regime de execucao indireta, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica

federal direta, autarquica e fundacional, observardo, no que couber:

| - as fases de Planejamento da Contratacéo, Selecdo do Fornecedor e Gestao
do Contrato;

Il - os critérios e préaticas de sustentabilidade; e

Il - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade,
quando houver.

Secéo |
Das Definigdes

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa sdo adotadas as defini¢bes
constantes do Anexo I.

Secéo 11
Das Caracteristicas da Terceirizacédo de Servigos

Art. 3° O objeto da licitacdo sera definido como prestagédo de servicos, sendo
vedada a caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de méo de obra.



Art. 4° A prestacdo de servigos de que trata esta Instrugdo Normativa néo
gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo
direta.

Art. 5° E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administracdo da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacédo, vinculagdo hierarquica,
prestacdo de contas, aplicacdo de sancdo e supervisao direta sobre os empregados da
contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o
objeto da contratacdo previr a notificacdo direta para a execucdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestacdo de servicos para a funcao especifica, tais como nos
servicos de recepcdo, apoio administrativo ou ao USuério;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de fung6es dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da
contratacdo e em relacdo a funcao especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais
do préprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de
concessao de diarias e passagens;

VI - definir o valor da remuneracéo dos trabalhadores da empresa contratada
para prestar 0s servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais
com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo
piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores
publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Art. 6° A Administracdo ndo se vincula as disposi¢Ges contidas em Acordos,
Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacdo
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Gnico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposicdes
previstas nos Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica.



Secéo 111
Dos Servigos Passiveis de Execucdo Indireta

Art. 7° Nos termos da legislacdo, serdo objeto de execugédo indireta as
atividades previstas em Decreto que regulamenta a matéria.

8 1° A Administracdo podera contratar, mediante terceirizagéo, as atividades
dos cargos extintos ou em extingao, tais como os elencados na Lei n® 9.632, de 7 de maio
de 1998.

8 2° As fungdes elencadas nas contratagdes de prestacao de servicos deverao
observar a nomenclatura estabelecida na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO),
do Ministério do Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 8° Podera ser admitida a contratacdo de servico de apoio administrativo,
considerando o disposto no inciso IV do art. 9° desta Instrucdo Normativa, com a
descricdo no contrato de prestacdo de servigcos para cada funcdo especifica das tarefas
principais e essenciais a serem executadas, admitindo-se pela Administracdo, em relacdo
a pessoa encarregada da funcéo, a notificacdo direta para a execucao das tarefas.

Secéo IV
Da Vedacédo a Contratacdo de Servigos

Art. 9° Nao serdo objeto de execucdo indireta na Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional:

| - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacéo, supervisao e controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgdo ou entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias;

I11 - as fun¢des relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de
servicos publicos e de aplicacdo de sancgdo; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as
fungdes e atividades definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma
indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para realizacdo de atos
administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.



Secéo V

Dos Servicos Prestados por Cooperativas e
Instituicdes Sem Fins Lucrativos

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer
quando, pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de
modo a ndo demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e 0s cooperados, nem
entre a Administracdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenacdo e supervisdo da
execucdo dos servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de
1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos
quanto possiveis venham a assumir tal atribuicéo.

8 1° Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo
apresentar um modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas
neste artigo, o qual servird como condicao de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacao.

Art. 11. Na contratacdo de sociedades cooperativas, 0 0rgdo ou entidade
devera verificar seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras
internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuacdo ou fraude.

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos
quadros funcionais da instituicao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicbes sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condi¢do que reduz seus custos
operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas,
ndo serd permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacdo de
instituicbes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados a contratacdo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

Art. 13. Ndo serd admitida a contratacao de cooperativa ou de instituicdo sem
fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou nédo estejam de acordo com
0 objeto contratado.

Secéo VI

Das Caracteristicas dos Servigos

Subsecéo |



Dos Servigcos Comuns

Art. 14. Os servicos considerados comuns sdo aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatorio, por
meio de especificacbes usuais do mercado.

Paragrafo unico. Independentemente de sua complexidade, 0s servicos
podem ser enquadrados na condi¢cdo de servicos comuns, desde que atendam aos
resquisitos dispostos no caput deste artigo.

Subsecao |1
Dos Servicos Prestados de Forma Continua e Nao Continua

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por
mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua
interrupcao possa comprometer a prestacao de um servigo publico ou o cumprimento da
miss&o institucional.

Paragrafo unico. A contratacdo de servicos prestados de forma continua
devera observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 16. Os servicos considerados ndo continuados ou contratados por escopo
séo aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestacdo de um servico
especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipoteses
previstas no 8 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Subsecao 11
Dos Servicos com Regime de Dedicacédo Exclusiva de Méo de Obra

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacao exclusiva de médo de obra sdo
aqueles em que 0 modelo de execucdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

| - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da
contratante para a prestacdo dos servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe 0s recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratacéo para execu¢do simultanea de outros contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a
distribuicéo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.



Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser prestados fora
das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da
contratada e presentes os requisitos dos incisos 1l e I11.

Art. 18. Para as contratacOes de que trata o art. 17, o procedimento sobre
Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente
contemplard o risco de descumprimento das obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e
com FGTS da contratada.

8 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados
0s seguintes controles internos:

| - Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacdo, conforme
disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

§ 2° A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos | e 11 do pardgrafo
anterior devera ser justificada com base na avaliacdo da relacdo custo-beneficio.

8 3° SO serd admitida a adogdo do Pagamento pelo Fato Gerador apos a
publicacdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso Il do 8§ 1° deste artigo.

8 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do 8§ 1° deste artigo estéo
disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO

Art. 19. As contratacfes de servicos de que tratam esta Instru¢cdo Normativa
serdo realizadas observando-se as seguintes fases:

| - Planejamento da Contratagé&o;
Il - Selecéo do Fornecedor; e
I11 - Gestdo do Contrato.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para
instruir cada fase da contratacéo devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

CAPITULO Il

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO



Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado,
consistird nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

8 1° As situagBes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo
exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacéo, no que couber.

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do
Contrato, as etapas | e Il do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratacGes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos
I e 1l doart. 24 da Lei n® 8.666, de 1993; ou

b) contratagdes previstas nos incisos IV e Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de

1993.

8 3° As contratagdes de servicos prestados de forma continua, passiveis de
prorrogacdes sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, caso sejam objeto
de renovacdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, Il e Il do caput, salvo o
Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato.

§ 4° Os 6rgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de
Estudos Preliminares, quando adotados os modelos de contratacdo estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

8 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos
comuns para servigos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

Secéo |
Dos Procedimentos Iniciais para Elaboracéo do Planejamento da Contratacao

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagédo
consistem nas seguintes atividades:

| - elaboracdo do documento para formalizacdo da demanda pelo setor
requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo Il, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opc¢édo pela
terceirizacdo dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;



c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servicos; e

d) aindicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar
os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem
sera confiada a fiscalizag@o dos servicos, o qual poderd participar de todas as etapas do
planejamento da contratagéo, observado o disposto no § 1° do art. 22.

Il - envio do documento de que trata o inciso | deste artigo ao setor de
licitagbes do 6rgéo ou entidade; e

Il - designacdo formal da equipe de Planejamento da Contratacdo pela
autoridade competente do setor de licitagoes.

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso | do art. 21, a
autoridade competente do setor de licitacGes podera, se necessario, indicar servidor ou
servidores que atuam no setor para compor a equipe de Planejamento da Contratacao.

8 1° A equipe de Planejamento da Contratacdo é o conjunto de servidores,
gue relinem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de Planejamento
da Contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitacdes e contratos, dentre outros.

8 2° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratagdo devem ter
ciéncia expressa da indicacdo das suas respectivas atribuicdes antes de serem
formalmente designados.

Art. 23. O 6rgdo ou entidade podera definir de forma diversa a formacao de
equipe responsavel pelo Planejamento das ContratacGes quando contemplarem area
técnica especifica em sua estrutura, observadas as disposicOes desta Se¢do, no que couber.

Secéo 11
Dos Estudos Preliminares

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as
diretrizes constantes do Anexo IIl.

8 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter,
quando couber, o seguinte contetdo:

| - necessidade da contratagao;

Il - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade,
se houver;

I11 - requisitos da contratacéo;



IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memodrias de célculo e
dos documentos que lhe déao suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucéo a
contratar;

VI - estimativas de precos ou precos referenciais;
VII - descrigdo da solugdo como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo, quando necesséaria
para individualizacdo do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgédo;
XI - contratacGes correlatas e/ou interdependentes; e
XII - declaragéo da viabilidade ou né&o da contratagdo.

8 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos
incisos I, IV, VI, VIII e XII do paragrafo anterior.

8 3° O 6rgdo ou entidade devera apresentar justificativas no proprio
documento que materializa os Estudos Preliminares, quando ndo contemplar quaisquer
dos incisos de que trata o 8 1° deste artigo;

8 4° Nas contratacGes que utilizem especificagdes padronizadas, em atencéo
ao 8§ 4° do art. 20, a equipe de Planejamento da Contratacdo produzird somente 0s
contetidos dispostos nos incisos do § 1° deste artigo que ndo forem estabelecidos como
padréo.

§ 5° Observado o § 2° deste artigo, nas contratacGes em que o 6rgao ou
entidade for gerenciador de um Sistema de Registro de Precos (SRP), deve ser produzido
um Estudo Preliminar especifico para o 6rgéo ou entidade com o conteido previsto nos
incisos de | a XlI, e outro para a formacdo da Ata contendo as informacgdes dos incisos
i, 1Iv, V, VI, Vil e VIII.

8 6° Observado o § 2° deste artigo, nas contratacfes em que 0 6rgdo ou
entidade for participante de um Sistema de Registro de Precos (SRP), a equipe de
Planejamento da Contratacdo produzira as informages dos incisos 1, 11, 1V, IX, X, Xl e
XII, visto que as informages dos incisos 11, V, VI, V1l e VIII, considerando a totalidade
da ata, serdo produzidas pelo 6rgao gerenciador.

Secéo 111

Do Gerenciamento de Riscos



Art. 25. O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes
atividades:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade
do Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou
que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratac&o;

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo
das acdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para 0s riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicdo
das acdes de contingéncia para o caso de 0s eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas acfes de tratamento dos riscos e das
acOes de contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete
a equipe de Planejamento da Contratacdo devendo abranger as fases do procedimento da
contratacdo previstas no art. 19.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de
Riscos.

8 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo
de contratacdo, pelo menos:

| - ao final da elaboracdo dos Estudos Preliminares;
Il - ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
I11 - apos a fase de Selecdo do Fornecedor; e

IV - apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacao.

8 2° Para elaboracdo do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo
constante do Anexo IV.

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao
Gerenciamento de Riscos, 0s setores requisitantes deverdo encaminha-los, juntamente
com o documento que formaliza a demanda, a autoridade competente do setor de
licitacBes, que estabelecera o prazo maximo para o envio do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, conforme alinea “c” do inciso |, do art. 21.
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Paragrafo unico. A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo podera estabelecer regras e procedimentos para elaboracéo do
Plano Anual de Contratacdes do érgdo ou entidade, que serd registrado em sistema
informatizado.

Secéo IV
Do Projeto Basico ou Termo de Referéncia

Art. 28. O Projeto Béasico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a
partir dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes
constantes do Anexo V, devendo ser encaminhado ao setor de licitacGes, de acordo com
0 prazo previsto no art. 27.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de
Termos de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as
diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que
couber.

8§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput,
ou utiliza-los com alteracdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos
autos.

8 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratacéo,
observado o disposto no art. 23.

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo,
0 seguinte conteudo:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacdo da contratacao;

I11 - descricdo da solugdo como um todo;
IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucdo do objeto;

VI - modelo de gestdo do contrato;

VII - critérios de medicdo e pagamento;
VIII - forma de selec¢do do fornecedor;

IX - critérios de selecdo do fornecedor;
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X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos
termos da Instrucdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014; e

Xl - adequacgdo orcamentaria.

8 1° Nas contratagdes que utilizem especificacdes padronizadas, em atencédo
ao 8 4° do art. 20, o responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico produzira somente os itens que ndo forem estabelecidos como padréo.

8 2° Os documentos que compdem a fase de Planejamento da Contratacéo
serdo parte integrante do processo administrativo da licitacao.

Art. 31. O orgdo ou entidade ndo podera contratar 0 mesmo prestador para
realizar servigos de execucao, de subsidios ou assisténcia a fiscalizacdo ou supervisao
relativos ao mesmo objeto, assegurando a necessaria segregacao das fungdes.

Art. 32. Para a contratacdo dos servicos de vigilancia e de limpeza e
conservacao, além do disciplinado neste capitulo, deverdo ser observadas as regras
previstas no Anexo VI.

CAPITULO IV
DA SELECAO DO FORNECEDOR

Art. 33. A fase de Selecdo do Fornecedor inicia-se com o encaminhamento
do Termo de Referéncia ou Projeto Béasico ao setor de licitacbes e encerra-se com a
publicacédo do resultado de julgamento ap6s adjudicacdo e homologacéo.

Secao |
Do Ato Convocatoério

Art. 34. Os atos convocatdrios da licitacdo e os atos relativos a dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, bem como os contratos deles decorrentes, observardo o
disposto nesta Instru¢cdo Normativa, além das disposi¢fes contidas na Lei n° 8.666, de
1993, na Lei n® 10.520, de 2002, na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, no Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, e no Decreto n°® 2.271, de 1997, e
serdo adaptados as especificidades de cada contratacao.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos
convocatorios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo
VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

8 1° Quando o 6rgéo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput,

ou utiliza-los com alterages, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos
autos.
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8 2° No caso da contratacdo de prestacao de servi¢os por meio do sistema de
credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-
B.

Secéo 11
Do Parecer Juridico

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovagdo da assessoria
juridica nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°®8.666, de 1993, deve-se realizar
uma avaliacdo da conformidade legal do procedimento administrativo da contratagéo,
preferencialmente com base nas disposi¢fes previstas no Anexo | da Orientacdo
Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de 2016, no que couber.

8 1° A lista de verificacdo de que trata o caput devera ser juntada aos autos
do processo, com as devidas adaptacgdes relativas a0 momento do seu preenchimento.

§ 2° E dispensado o0 envio do processo, se houver parecer juridico referencial
exarado pelo 6rgao de assessoramento competente, que devera ser anexado ao processo,
ressalvada a hipétese de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente
identificada e motivada.

Secéo Il
Da Adjudicacao e da Homologacao

Art. 37. Parafins de Adjudicacdo e Homologacao, o 6rgdo ou entidade devera
observar o disposto na legislagdo vigente que rege a modalidade adotada, especialmente
quanto ao inciso VI do art. 38 e inciso VI do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993; inciso IV
do art. 3° e incisos XX, XXI e XXII do art. 4° da Lei n® 10.520, de 2005; e inciso IV do
art. 28 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Secéo IV
Da Formalizacdo e Publicacdo dos Contratos

Art. 38. Para formalizacdo e publicacdo dos contratos, devera ser observado
o0 disposto no Anexo VII-G.

CAPITULO V
DA GESTAO DO CONTRATO
Secéo |
Das Atividades de Gestdo e Fiscalizacdo da Execucédo dos Contratos

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual sdo o
conjunto de acgdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos
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pela Administragédo para os servigos contratados, verificar a regularidade das obrigagdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugdo processual e 0
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagéo
dos procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogacéo,
pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outras, com
vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solucdo de problemas
relativos ao objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao
gestor da execucdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizacdo técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usuério, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposicoes:

| - Gestdo da Execucdo do Contrato: é a coordenagdo das atividades
relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem
como dos atos preparatorios a instrucdo processual e ao encaminhamento da
documentacao pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos
quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento,
eventual aplicacdo de sancdes, extin¢do dos contratos, dentre outros;

Il - Fiscalizacdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a
execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestacdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores
de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito de
pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizacdo de que trata o
inciso V deste artigo;

Il - Fiscalizacdo Administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos da execucdo dos servicos nos contratos com regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem
como quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

IV - Fiscalizacdo Setorial: é 0 acompanhamento da execuc¢do do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos, quando a prestacdo dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo
6rgdo ou entidade; e

V - Fiscaliza¢do pelo Publico Usuario: é o acompanhamento da execucdo
contratual por pesquisa de satisfacdo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os
resultados da prestacéo dos servigos, 0s recursos materiais e os procedimentos utilizados
pela contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliacdo dos
aspectos qualitativos do objeto.

8 1° No caso do inciso 1V deste artigo, 0 6rgéo ou entidade devera designar
representantes nesses locais para atuarem como fiscais setoriais.

8 2° O recebimento provisorio dos servicos ficara a cargo do fiscal técnico,
administrativo ou setorial, quando houver, e o recebimento definitivo, a cargo do gestor
do contrato.
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8 3° As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por
servidores, equipe de fiscalizacdo ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas
atribuices, fique assegurada a distin¢cdo dessas atividades e, em razdo do volume de
trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas a Gestdo do
Contrato.

Secéo Il
Da Indicacdo e Designacgdo do Gestor e Fiscais do Contrato

Art. 41. A indicacdo do gestor, fiscal e seus substitutos cabera aos setores
requisitantes dos servicos ou poderd ser estabelecida em normativo proprio de cada 6rgéo
ou entidade, de acordo com o funcionamento de seus processos de trabalho e sua estrutura
organizacional.

§ 1° Para o exercicio da funcéo, o gestor e fiscais deverao ser cientificados,
expressamente, da indicacdo e respectivas atribuicdes antes da formalizacdo do ato de
designacéo.

8 2° Na indicagé&o de servidor devem ser considerados a compatibilidade com
as atribuicGes do cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por
servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

8 3° Nos casos de atraso ou falta de indicacdo, de desligamento ou
afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja
providenciada a indicacdo, a competéncia de suas atribuicdes cabera ao responsavel pela
indicacdo ou conforme previsto no normativo de que trata o caput.

Art. 42, Ap6s indicacdo de que trata o art. 41, a autoridade competente do
setor de licitacOes devera designar, por ato formal, o gestor, o fiscal e os substitutos.

§ 1° O fiscal substituto atuara como fiscal do contrato nas auséncias e nos
impedimentos eventuais e regulamentares do titular.

8 2° Serd facultada a contratacdo de terceiros para assistir ou subsidiar as
atividades de fiscalizacdo do representante da Administracdo, desde que justificada a
necessidade de assisténcia especializada.

8 3° O gestor ou fiscais e seus substitutos deverdo elaborar relatorio
registrando as ocorréncias sobre a prestacdo dos servicos referentes ao periodo de sua
atuacdo quando do seu desligamento ou afastamento definitivo.

8 4° Para o exercicio da funcdo, os fiscais deverdo receber copias dos
documentos essenciais da contratagdo pelo setor de contratos, a exemplo dos Estudos
Preliminares, do ato convocatorio e seus anexos, do contrato, da proposta da contratada,
da garantia, quando houver, e demais documentos indispensaveis a fiscalizag&o.
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Art. 43. O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor,
por ndo se tratar de ordem ilegal, devendo expor ao superior hierarquico as deficiéncias
e limitagBes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas
atribuicoes, se for o caso.

Paragrafo unico. Ocorrendo a situacdo de que trata o caput, observado o 8 2°
do art. 42, a Administracdo deverd providenciar a qualificacdo do servidor para o
desempenho das atribuicGes, conforme a natureza e complexidade do objeto, ou designar
outro servidor com a qualificacdo requerida.

Secéo 111
Do Acompanhamento e Fiscaliza¢éo dos Contratos
Subsecéo |
Dos Aspectos Gerais da Fiscalizacdo e do Inicio da Prestacdo dos Servigos

Art. 44, O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela
contratada antes do inicio da prestacdo dos servicos, em cujo instrumento devera constar
expressamente os poderes e deveres em relacdo a execucdo do objeto.

§ 1° A indicagdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser
recusada pelo 6rgao ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa
designar outro para o exercicio da atividade.

§ 2° As comunicagdes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim.

§ 3° O 06rgdo ou entidade podera convocar o preposto para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

8 4° A depender da natureza dos servicos, podera ser exigida a manutencéo
do preposto da empresa no local da execucéo do objeto, bem como pode ser estabelecido
sistema de escala semanal ou mensal.

Art. 45, Apos a assinatura do contrato, sempre que a natureza da prestacdo
dos servicos exigir, o 6rgdo ou entidade devera promover reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que contera informac6es acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacéo, das estratégias para execucao do objeto, do
plano complementar de execuc¢do da contratada, quando houver, do método de aferigdo
dos resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

8 1° Os assuntos tratados na reuniéo inicial devem ser registrados em ata e,
preferencialmente, estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsavel pela
fiscalizac&o do contrato, o preposto da empresa, e, se for o caso, o servidor ou a equipe
de Planejamento da Contratagéo.

16



§ 2° O 6rgéo ou entidade contratante deverd realizar reunifes periodicas com
0 preposto, de modo a garantir a qualidade da execucao e os resultados previstos para a
prestacdo dos servigos.

8 3° Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacao
da autoridade competente do setor de licitacdes, o prazo inicial da prestacdo de servicos
ou das suas etapas poderdo sofrer alteracdes, desde que requerido pela contratada antes
da data prevista para o inicio dos servicos ou das respectivas etapas, cumpridas as
formalidades exigidas pela legislagéo.

8 4° Na andlise do pedido de que trata o § 3° deste artigo, a Administracao
devera observar se o seu acolhimento ndo viola as regras do ato convocatorio, a isonomia,
0 interesse publico ou qualidade da execucao do objeto, devendo ficar registrado que o0s
pagamentos serdo realizados em conformidade com a efetiva prestacdo dos servicos.

Art. 46. As ocorréncias acerca da execucao contratual deverdo ser registradas
durante toda a vigéncia da prestacdo dos servicos, cabendo ao gestor e fiscais, observadas
suas atribuicdes, a adogdo das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas
contratuais, conforme o disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993.

8 1° O registro das ocorréncias, as comunicacgdes entre as partes e demais
documentos relacionados a execucao do objeto poderdo ser organizados em processo de
fiscalizacdo, instruido com os documentos de que trata o § 4° do art. 42.

8 2° As situagdes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a
competéncia do fiscal deverdo ser registradas e encaminhadas ao gestor do contrato que
as enviard ao superior em tempo habil para a adocéo de medidas saneadoras.

Art. 47. A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por
meio de instrumentos de controle que compreendam a mensuracdo dos seguintes
aspectos, quando for o caso:

| - os resultados alcancados em relagédo ao contratado, com a verificagcdo dos
prazos de execucdo e da qualidade demandada;

Il - os recursos humanos empregados em funcéo da quantidade e da formacao
profissional exigidas;

I11 - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacdo dos servicos prestados a rotina de execucgéo estabelecida;
V - 0 cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfacdo do publico usuério.

8 1° Deve ser estabelecido, desde o inicio da prestacdo dos servicos,
mecanismo de controle da utilizacdo dos materiais empregados nos contratos, para efeito
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de acompanhamento da execucéo do objeto bem como para subsidiar a estimativa para as
futuras contratacoes.

8 2° A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servigos
devera ser verificada juntamente com o documento da contratada que contenha a relacéo
detalhada destes, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas
quantidades e especificacdes técnicas, tais como marca, qualidade e forma de uso.

Subsecéo Il
Da Fiscalizacdo Técnica e Administrativa

Art. 48. Na fiscalizacdo técnica e administrativa dos contratos devera ser
observado o disposto no Anexo VIII.

Subsecao 111
Do Procedimento para Recebimento Provisério e Definitivo dos Servigos
Art. 49. O recebimento provisorio e definitivo dos servicos deve ser realizado

conforme o disposto nos arts. 73 a 76 da Lei n° 8.666, de 1993, e em consonancia com as
regras definidas no ato convocatorio.

Art. 50. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.° 8.666, de 1993, ao
realizar o recebimento dos servicos, o 6rgao ou entidade deve observar o principio da
segregacdo das funcdes e orientar-se pelas seguintes diretrizes:

| - o recebimento provisorio serd realizado pelo fiscal técnico, fiscal
administrativo, fiscal setorial ou equipe de fiscalizac&o, nos seguintes termos:

a) elaborar relatério circunstanciado, em consonancia com as suas
atribuicbes, contendo o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na
execucdo do contrato e demais documentos que julgarem necessérios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo; e

b) quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o relatorio
circunstanciado devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias
na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo;

Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o
ateste da execucao dos servicos, obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a analise dos relatorios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacdo técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que impecam a
liguidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes,
solicitando a contratada, por escrito, as respectivas corregdes;
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b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servigos prestados, com base nos relatorios e documentacdo apresentados; e

C) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor
exato dimensionado pela fiscalizagdo com base no Instrumento de Medicgéo de Resultado
(IMR), observado o Anexo VIII-A ou instrumento substituto, se for o caso.

Subsecéo IV
Da Vigéncia e da Prorrogacéao

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogacdo dos contratos regidos por
esta Instrugdo Normativa estéo dispostas no Anexo 1X.

Subsecdo V
Da Alteracéo dos Contratos

Art. 52. As regras para a alteracdo dos contratos regidos por esta Instrucédo
Normativa estdo dispostas no Anexo X.

Subsecéo VI
Da Repactuacao e do Reajuste de Precos dos Contratos

Art. 53. O ato convocatério e o contrato de servico continuado deverdo
indicar o critério de reajustamento de precos, que devera ser sob a forma de reajuste em
sentido estrito, com a previsao de indices especificos ou setoriais, ou por repactuacao,
pela demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos.

Art. 54. A repactuacdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera
ser utilizada nas contratac6es de servicos continuados com regime de dedicacdo exclusiva
de méo de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos aos quais a proposta se referir.

8 1° A repactuagdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratacéo,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do
contrato, é direito do contratado e ndo podera alterar o equilibrio econdmico e financeiro
dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as
condicdes efetivas da proposta.

8 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pre¢os da contratacao,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagcdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes
da mé&o de obra e 0s custos decorrentes dos insumos necessarios a execugdo do Sservico.
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8 3° Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com
datas-bases diferenciadas, a repactuacédo devera ser dividida em tantos quanto forem os
Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na
contratacao.

8 4° A repactuacdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo,
Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de
custos da méo de obra decorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacao sera
contado a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato
convocatorio, em relacdo aos custos com a execucdo do servico decorrentes do mercado,
tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execu¢do do servico; ou

Il - da data do Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da apresentacdao da proposta, quando a variacdo dos custos
for decorrente da méo de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada
a partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacao.

Art. 57. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formacao de precos ou do novo Acordo, Convengéo
ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacao, conforme for a variacéo
de custos objeto da repactuacao.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasifo da repactuacio, de beneficios néo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de
instrumento legal, Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o
disposto no art. 6° desta Instrugdo Normativa.

§ 2° A variacdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida
mediante a comprovacao pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

| - 0s precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracao;
Il - as particularidades do contrato em vigéncia;
I11 - a nova planilha com variacdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orgamentaria do 6rgdo ou entidade contratante.
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8 3% A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo maximo
de sessenta dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega dos comprovantes de
varia¢ao dos custos.

8 4° As repactuacdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio
de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogacdo contratual, em que
deverdo ser formalizadas por aditamento.

8 5° O prazo referido no 8§ 3° deste artigo ficar4 suspenso enquanto a
contratada ndo cumprir 0s atos ou apresentar a documentacéo solicitada pela contratante
para a comprovacao da variagdo dos custos.

8 6° O orgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir
a variacdo de custos alegada pela contratada.

8 7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagéo
contratual ou com o encerramento do contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacéo, como
regra geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessdo das préximas repactuacoes futuras; ou

Il - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacdo envolver revisao do custo de méo de obra em que o proprio fato gerador, na
forma de Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensacdo do
pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuacdes futuras.

Paragrafo Unico. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relacao a diferenca porventura
existente.

Art. 59. As repactuagdes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a
qualquer momento, a manutencdo do equilibrio econdmico dos contratos com base no
disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 60. A empresa contratada para a execucdo de remanescente de servico
tem direito a repactuacdo nas mesmas condicOes e prazos a que fazia jus a empresa
anteriormente contratada, devendo os seus precos serem corrigidos antes do inicio da
contratacdo, conforme determina o inciso X1 do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual,
consiste na aplicacdo de indice de correcdo monetéria previsto no contrato, que devera
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retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocéo de indices especificos
ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulacio de reajuste em sentido estrito nos contratos de
prazo de duragédo igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra.

8 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um
ano, sendo o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, a data prevista
para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir, ou, no caso
de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido.

8 3° S&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragéo do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

8 4° Nos casos em que o valor dos contratos de servi¢os continuados sejam
preponderantemente formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste
de que trata este artigo.

Subsecéo VII
Da Desconformidade da Proposta

Art. 62. O fiscal técnico, na fase da execucdo contratual, ao verificar que
houve subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na
execugdo do servigo, devera comunicar & autoridade competente do setor de licitagdes
para que esta promova a adequacdo contratual a produtividade efetivamente realizada,
respeitando-se os limites de alteracéo dos valores contratuais previstos no 8§ 1° do art. 65
da Lei n®8.666, de 1993.

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementéa-
los caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para o atendimento
ao objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do
8 1°do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

8 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para 0s custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo
de vale-transporte.

8 2° Caso o0 eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se
revele superior as necessidades da contratante, a Administracdo devera efetuar o
pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servicos
demandados e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel,
de adequacéo contratual do quantitativo necessario, com base na alinea “b” do inciso I do
art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Secéo IV
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Das Hipoteses de Retencdo da Garantia e de Créditos da Contratada

Art. 64. Quando da rescisdo dos contratos de servicos com regime de
dedicacéo exclusiva de mao de obra, o fiscal administrativo deve verificar o pagamento
pela contratada das verbas rescisorias ou dos documentos que comprovem que 0S
empregados serdo realocados em outra atividade de prestagéo de servigos, sem que ocorra
a interrupcdo do contrato de trabalho.

Art. 65. Até que a contratada comprove o disposto no artigo anterior, 0 6rgao
ou entidade contratante devera reter:

| - a garantia contratual, conforme art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, prestada
com cobertura para os casos de descumprimento das obrigacGes de natureza trabalhista e
previdenciaria pela contratada, que seré executada para reembolso dos prejuizos sofridos
pela Administracdo, nos termos da legislacdo que rege a matéria; e

Il - os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situacdo seja regularizada.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso Il do caput, ndo havendo
quitacdo das obrigacOes por parte da contratada no prazo de quinze dias, a contratante
podera efetuar o pagamento das obrigacfes diretamente aos empregados da contratada
que tenham participado da execucdo dos servigos objeto do contrato.

Art. 66. O 6rgdo ou entidade podera ainda:

I - nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pela contratada, reter a
garantia prestada a ser executada conforme legislacdo que rege a matéria; e

Il - nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos
causados a Administragdo, nos termos do inciso IV do art. 80 da Lei n.° 8.666, de 1993,
reter os eventuais créditos existentes em favor da contratada decorrentes do contrato.

Paragrafo Unico. Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera a contratada pela sua diferenca, a qual sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente;

Secéo V

Do Processo de Pagamento

Art. 67. O pagamento devera ser efetuado em consonancia com as regras
previstas no Anexo XI.

Secéo VI
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Das Sangdes

Art. 68. Identificada a infrac@o ao contrato, inclusive quanto a inobservancia
do prazo fixado para apresentacdo da garantia, o 6rgao ou entidade devera providenciar a
autuacdo de procedimento administrativo especifico para aplicacdo de sancgdes a
contratada e a consequente rescisdo contratual, se for o caso, de acordo com as regras
previstas no ato convocatorio, na legislagdo correlata e nas orientages estabelecidas em
normativo interno do 6rgdo ou entidade, quando houver, podendo utilizar como referéncia
os Cadernos de Logistica disponibilizados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Secéo VII
Do Encerramento dos Contratos

Art. 69. Os fiscais do contrato deverdo promover as atividades de transicdo
contratual observando, no que couber:

| - a adequagdo dos recursos materiais e humanos necessarios a continuidade
do servico por parte da Administracao;

Il - a transferéncia final de conhecimentos sobre a execucdo e a manutencao
do servico;

Il - a devolugdo ao 6rgdo ou entidade dos equipamentos, espaco fisico,
crachas, dentre outros; e

IV - outras providéncias que se apliquem.

Art. 70. Os fiscais deverdo elaborar relatério final acerca das ocorréncias da
fase de execucdo do contrato, apds a conclusao da prestacdo do servigo, para ser utilizado
como fonte de informac6es para as futuras contratacdes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 71. A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo poderd desenvolver, propor e implementar modelos,
mecanismos, processos e procedimentos para a contratacdo de determinados servicos
pelos 6rgéos e entidades.

Art. 72. Para a execucdo de projeto piloto, a Central de Compras do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo podera, desde que justificado nos
autos do processo respectivo, afastar a aplicagdo desta Instrucdo Normativa, naquilo que
for incompativel com a elaboragdo da nova modelagem de contratagdo, desde que
observados os principios gerais de licitacdo e a legislacdo respectiva.
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Art. 73. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que podera expedir normas
complementares, em especial sobre a fase de Planejamento das ContratacOes, as
sistematicas de fiscalizacdo contratual e repactuacéo, e os eventuais valores maximos ou
de referéncia nas contratagdes dos servicos, bem como disponibilizar em meio eletronico
informacdes adicionais.

Art. 74. Ficarevogada a Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008.

Art. 75. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor cento e vinte dias apés a
data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instru¢cdo Normativa n° 2, de
2008, os procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em
vigor desta norma.
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ANEXO |
DEFINIGOES

| - AUTORIDADE COMPETENTE DO SETOR DE LICITACOES: A referida
autoridade, para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, € aquela que possui poder de
deciséo indicada na lei ou regimento interno do érgéo ou entidade como responsavel pelas
licitagdes, contratos, ou ordenacdo de despesas, podendo haver mais de uma designacao
a depender da estrutura regimental.

Il - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS: beneficios concedidos ao empregado,
estabelecidos em legislacdo, Acordo ou Convencdo Coletiva, tais como os relativos a
transporte, auxilio-alimentacdo, assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez,

funeral, dentre outros.

[11 - CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO:
conta aberta pela Administracdo em nome da empresa contratada,
destinada exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas
rescisorias aos trabalhadores da contratada, ndo se constituindo em um fundo de reserva,

utilizada na contratacéo de servigos com dedicacédo exclusiva de mao de obra.

IV - CREDENCIAMENTO: ato administrativo de chamamento pablico destinado a pré-
qualificacdo de todos os interessados que preencham o0s requisitos previamente
determinados no ato convocatdrio, visando futura contratacdo, pelo preco definido pela

Administracéo.

V - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE: custo necessario para
substituir, no posto de trabalho, o profissional que esta em gozo de férias ou em caso de

suas auséncias legais, dentre outros.

VI-CUSTOS INDIRETOQOS: os custos envolvidos na execucao contratual decorrentes dos
gastos da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de
seus contratos, calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o somatorio do
efetivamente executado pela empresa, a exemplo da remuneracgéo, beneficios mensais e
diarios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas, tais como os dispéndios

relativos a:
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a) funcionamento e manutencdo da sede, aluguel, agua, luz, telefone, Imposto Predial

Territorial Urbano (IPTU), dentre outros;
b) pessoal administrativo;

c) material e equipamentos de escritorio;
d) preposto; e

€) seguros.

VIl - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS: custos de mao de obra decorrentes da
legislacéo trabalhista e previdenciéria, estimados em funcdo das ocorréncias verificadas
na empresa e das peculiaridades da contratacdo, calculados mediante incidéncia

percentual sobre a remuneragao.

VIl - GERENCIAMENTO DE RISCOS: processo para identificar, avaliar, tratar,
administrar e controlar potenciais eventos ou situac@es, para fornecer razoavel certeza

guanto ao alcance dos objetivos da organizacao.

IX-INSTRUMENTO DE MEDIC}AO DE RESULTADO (IMR): mecanismo que define,
em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s niveis

esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacgdes de pagamento.

X - INSUMOS: uniformes, materiais, utensilios, suprimentos, maquinas, equipamentos,

entre outros, utilizados diretamente na execucdo dos servicos.

XI - LUCRO: ganho decorrente da exploracdo da atividade econémica, calculado
mediante incidéncia percentual sobre o efetivamente executado pela empresa, a exemplo
da remuneracdo, beneficios mensais e diarios, encargos sociais e trabalhistas, insumos

diversos e custos indiretos.

XII - MAPA DE RISCOS: documento elaborado para identificagdo dos principais riscos
que permeiam o procedimento de contratagcdo e das agdes para controle, prevencéo e

mitigacdo dos impactos.
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XI1I - ORDEM DE SERVICO: documento utilizado pela Administracéo para solicitacao,
acompanhamento e controle de tarefas relativas a execucdo dos contratos de prestacédo de
servicos, especialmente os de tecnologia de informacdo, que deverd estabelecer
quantidades, estimativas, prazos e custos da atividade a ser executada, e possibilitar a

verificacdo da conformidade do servi¢co executado com o solicitado.

XIV - PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: situagéo de fato ou conjunto de fatos,
prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua materializagdo, que gera

obrigacdo de pagamento do contratante a contratada.

XV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS: documento a ser utilizado
para detalhar os componentes de custo que incidem na formacéo do preco dos servicos,
podendo ser adequado pela Administracdo em funcédo das peculiaridades dos servigos a

que se destina, no caso de servicos continuados.

XVI - PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES: documento que consolida informagdes
sobre todos os itens que 0 6rgdo ou entidade planeja contratar no exercicio subsequente,
acompanhado dos respectivos Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos,
conforme regulamento a ser expedido pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

XVII - PRODUTIVIDADE: capacidade de realizacdo de determinado volume de tarefas,
em funcdo de uma determinada rotina de execucdo de servigos, considerando-se 0s
recursos humanos, materiais e tecnoldgicos disponibilizados, o nivel de qualidade exigido

e as condi¢Oes do local de prestacdo do servico.

XVIII - PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA: documento que devera
conter os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliacdo do custo, pela
Administracdo, com a contratacdo e os elementos técnicos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0 servi¢o a ser contratado e orientar a

execucdo e a fiscalizacdo contratual.

XIX - REMUNERACAO: soma do salario-base percebido pelo profissional, em
contrapartida pelos servigos prestados, com os adicionais cabiveis, tais como hora extra,
adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional de tempo de servico,

adicional de risco de vida e demais que se fizerem necessarios.
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XX - REPACTUACAO: forma de manutencio do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato que deve ser utilizada para servi¢os continuados com dedicacao exclusiva da
mao de obra, por meio da analise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar
prevista no ato convocatorio com data vinculada a apresentacdo das propostas, para 0s
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao Acordo ou a Convencéo Coletiva

ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra.

XX1-ROTINA DE EXECUCAO DE SERVICOS: detalhamento das tarefas que deverao
ser executadas em determinados intervalos de tempo, sua ordem de execucdo,

especificacOes, duracdo e frequéncia.

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente
na execucdo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou
Convencdo Coletiva, Sentenca Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o valor
podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicacdes ou pesquisas setoriais

para a categoria profissional correspondente.

XXIIl - TAREFAS EXECUTIVAS: atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares relacionadas aos assuntos que constituem area de competéncia legal dos

Orgaos e entidades no cumprimento da sua missdo institucional.

XXIV - UNIDADE DE MEDIDA: parametro de medigdo adotado pela Administragdo

para possibilitar a quantificacdo dos servigos e a aferi¢do dos resultados.
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ANEXO Il
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Orgéo

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto):

Responsavel pela Demanda: Matricula/SIAPE:

E-mail: Telefone: ()

1. Justificativa da necessidade da contratacdo de servico terceirizado,
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso.

2. Quantidade de servico a ser contratada

3. Previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servi¢cos

4. Indicacdo do membro da equipe de planejamento e se necessario o responsavel
pela fiscalizagéo

Nome Nome

Siape Siape

Local/ data

Responsavel pela Formalizacdo da Demanda
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ANEXO 111
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

1. As contratagdes devem ser precedidas de Estudos Preliminares para analise
da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da

Administracéo.
2. Sao diretrizes gerais para a elaboracdo dos Estudos Preliminares:

a) Listar e examinar os normativos que disciplinam os servigos a serem

contratados, de acordo com a sua natureza;

b) Analisar a contratacdo anterior, ou a série historica, se houver, para
identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases do Planejamento da Contrtacdo, Selecdo
do Fornecedor e Gestdo do Contrato, com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas

nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos Basicos;

¢) Ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares, avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

3. Sdo diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as

seguintes:
3.1. Para a identificacdo da necessidade da contratacao:

a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade

requisitante da contratacéo.

3.2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade, se

houver:

a) Indicar se a contratagéo esta alinhada aos planos instituidos pelo 6rgao ou
entidade tais como Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico,

quando houver;
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b) Informar a politica pablica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela

contratacdo, quando couber.
3.3. Requisitos da contratacao:
a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servicos, definir e justificar se 0 servigo possui natureza

continuada ou nao;

c) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser

veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada;

d) Avaliar a duracdo inicial do contrato de prestacéo de servigos de natureza

continuada, que poderd, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisdo;

e) ldentificar a necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual

com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solu¢Ges de mercado (produtos,
fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a
quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verificar se 0s requisitos que
limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou

flexibilizacdo destes requisitos.
3.4. Estimativas das quantidades:

a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem

contratadas;
b) Utilizar informag0es das contratacdes anteriores, se for o caso;

c) Incluir nos autos as memorias de célculo e os documentos que lhe dao

suporte;
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d) Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacdo, avaliar a inclusdo de

mecanismos para tratar essa questao.

3.5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solucédo a

contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares
feitas por outros Orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracéo;

b) Em situacdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto,
podera ser realizada audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a
solucdo mais adequada visando preservar a relacdo custo-beneficio;

3.6. Estimativas de precos ou precos referenciais:

a) Definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de
previsdo de precos referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela

Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

b) Incluir nos autos as memorias de célculo da estimativa de precos ou dos

precos referenciais e os documentos que Ihe déo suporte;
3.7. Descri¢édo da solugdo como um todo:

a) Descrever todos o0s elementos que devem ser produzidos/
contratados/executados para que a contratacdo produza resultados pretendidos pela
Administracéo;

3.8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo:

a) O parcelamento da solucéo ¢ a regra devendo a licitacdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o

conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
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participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucao da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas;

b) Definir e documentar o método para avaliar se 0 objeto € divisivel, levando
em consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacao nesses

moldes assegure, concomitantemente:
b.1) ser técnica e economicamente viavel,
b.2) que ndo havera perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da

competitividade;

3.9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja
com a contratacdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com
respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢cdo do consumo de papel
ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos

ou servicos oferecidos a sociedade.
3.10. Providéncias para adequa¢do do ambiente do érgdo:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacédo do
ambiente da organizacgdo para que a contratacao surta seus efeitos e com os responsaveis

por esses ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitagcdo de servidores para atuarem na
contratacdo e fiscalizacdo dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser
contratado;

¢) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, 0s riscos de

a contratacdo fracassar caso 0s ajustes ndo ocorram em tempo.
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3.11. Declaracéo da viabilidade ou ndo da contratacéo:

a) Explicitamente declarar que a contratacdo € viavel ou que a contratagdo

ndo é viavel, justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

4. Sempre que for possivel identificar os servidores que participardo da
fiscalizac&o do contrato, os quais poderao ser convidados a participar do Planejamento da

Contratacao.
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ANEXO IV
MODELO DE MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

() Planejamento da Contratacéo e Selecao do Fornecedor

() Gestdo do Contrato

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média () Alta
Id Dano
1.
Id Acéo Preventiva Responséavel
1.
Id Acéo de Contingéncia Responséavel

‘ H

RISCO 02

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ()Alta
Id Dano
1.
Id Acdo Preventiva Responséavel
1.
Id Acéo de Contingéncia Responséavel

RESPONSAVEL/ RESPONSAVEIS

Responsavel/
Responsaveis

‘ H
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ANEXO V
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO
DE REFERENCIA (TR)

Devem ser utilizados 0os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes

dispostas neste anexo.

1. S&o diretrizes gerais para a elaboracdo do Projeto Basico ou Termo de

Referéncia:
1.1. Séo vedadas especificacdes que:

a) por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente,

a competitividade ou direcionam ou favorecam a contratacdo de prestador especifico;

b) nédo representem a real demanda de desempenho do 6rgao ou entidade, ndo
se admitindo especificaces que deixem de agregar valor ao resultado da contratagéo ou
sejam superiores as necessidades do 6rgao ou entidade;

c) estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos

superiores aos de servicos com melhor desempenho.

2. Sdo diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou

Projeto Bésico:
2.1 Declaracdo do Objeto:

a) Fazer descricdo sucinta, com os trés elementos essenciais que compdem o

nacleo do objeto, que é imutavel:
a.l. declaracéo da natureza do objeto;
a.2. quantitativos; e

a.3. prazo do contrato, incluindo a possibilidade de prorrogacéo do contrato,

se for o caso.
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b) Indicar o codigo do item a ser contratado em conformidade com o Catalogo

de Servicos (Catser) do Sistema de Servigos Gerais (Sisg).

2.2. Fundamentacdo da contratacao:

a) Os Estudos Preliminares serdo anexos do TR ou PB, quando for possivel a

sua divulgacao;

b) Quando ndo for possivel divulgar os Estudos Preliminares devido a sua

classificacéo, conforme a Lei n® 12. 527, de 2011, devera ser divulgado como anexo do

TR ou PB um extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas.

2.3. Descri¢do da solugdo como um todo:

a) Descricdo da solu¢do como um todo extraida dos Estudos Preliminares,
com eventuais atualizacbes decorrentes de amadurecimento com relacdo a descri¢do da

solucéo.
2.4. Requisitos da contratacao:

a) Transcrever o item “Requisitos da contratagdo” dos Estudos Preliminares,
com eventuais atualiza¢des, pois ap0s a aprovacdo desses Estudos Preliminares, a equipe
de Planejamento da Contratacdo pode ter amadurecido com relacdo aos requisitos que a

solucdo deveréa atender;

b) Enquadrar as categorias profissionais que serdo empregadas no servico

dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupac6es (CBO) ou outro que vier substitui-lo;

c) Estabelecer a exigéncia da declaracdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condi¢Bes necessarias para a prestacdo dos servigos. Caso seja
imprescindivel o comparecimento do licitante, desde que devidamente justificado, o
0rgdo deve disponibilizar os locais de execugdo dos servigos a serem vistoriados
previamente, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgacao

de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres;
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d) Estabelecer a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de
hospedagem dos empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em
que a execucéo de servigos eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da

sede habitual da prestacdo do servico;

e) Estabelecer obrigacGes da contratante e da contratada, incluindo deveres

especificos e compativeis com o objeto.
2.5. Modelo de execucdo do objeto:
a) Descrever a dindmica do contrato, devendo constar, sempre que possivel:

a.l. a definicdo de prazo para inicio da execucdo do objeto a partir da
assinatura do contrato, do aceite, da retirada do instrumento equivalente ou da ordem de
servicos, devendo ser compativel com a necessidade, a natureza e a complexidade do

objeto;

a.1.1. atentar que 0 prazo minimo previsto para inicio da prestacdo de servi¢os
devera ser o suficiente para possibilitar a preparacdo do prestador para o fiel cumprimento

do contrato.

a.2. a descrigdo detalhada dos métodos ou rotinas de execugdo do trabalho e

das etapas a serem executadas;
a.3. a localidade, o horario de funcionamento, dentre outros;

a.4. a definicdo das rotinas da execucao, a frequéncia e a periodicidade dos

servicos, quando couber;

a.5. os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas,

quando for o caso;
a.6. os deveres e disciplina exigidos;

a.7. o cronograma de realizacdo dos servigos, incluidas todas as tarefas

significativas e seus respectivos prazos;
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a.8. demais especificacdes que se fizerem necessarias para a execucdo dos

Servigos.

b) Definir o método para quantificar os volumes de servicos a demandar ao

longo do contrato, se for o caso, devidamente justificado;

c¢) Definir os mecanismos para 0s casos em que houver a necessidade de
materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacéo, se

for o caso;

d) Definir o modelo de Ordem de Servico que sera utilizado nas etapas de
solicitacdo, acompanhamento, avaliacao e atestacdo dos servicos, sempre que a prestacdo
do servico seja realizada por meio de tarefas especificas ou em etapas e haja necessidade
de autorizacgdo expressa prevista em contrato, conforme modelo previsto no Anexo V-A,

devendo conter, no minimo:
d.1) a identificacdo do pedido;
d.2) a identificacdo da contratada;
d.3) a definicéo e especificacdo dos servigos a serem realizados;

d.4) a prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacdo da
atividade designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificacao, nos

casos em que a Unica opcao viavel for a remuneracgdo de servicos por horas trabalhadas;

d.5) demais detalhamentos compativeis com a forma da prestacdo dos

Servigos;
d.6) o local de realizacdo dos servicos;
d.7) os recursos financeiros;
d.8) os critérios de avaliagdo dos servigos a serem realizados; e

d.9) a identificacdo dos responsaveis pela solicitacdo, avaliacdo e ateste dos

servicos realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada.
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e) Na contratacéo de servicos de natureza intelectual ou outro servico que o
orgdo ou entidade identifique a necessidade, devera ser estabelecida como obrigacdo da
contratada realizar a transi¢éo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia
e técnicas empregadas, sem perda de informacgdes, podendo exigir, inclusive, a
capacitacdo dos técnicos da contratante ou da nova empresa que continuara a execugao

dos servicos;
) Definir com base nas informac6es dos Estudos Preliminares:

f.1. se haverd ou ndo possibilidade de subcontratacdo de parte do objeto, e,
em caso afirmativo, identificar a parte que pode ser subcontratada;

f.2. se havera ou ndo obrigacdo de subcontratacdo de parte do objeto de ME
ou EPP;

f.3. se havera ou ndo possibilidade de as empresas concorrerem em consorcio.
2.6. Modelo de gestdo do contrato e critérios de medicao e pagamento:
a) Definir os atores que participardo da gestdo do contrato;

b) Definir os mecanismos de comunicagdo a serem estabelecidos entre o

Orgdo ou entidade e a prestadora de servicos;

c) Atentar que, no caso de servicos que devam ser implementados por etapas
ou no caso de servico prestado com regime de mao de obra exclusiva, 0s quais necessitem
de alocacdo gradativa de pessoal, 0os pagamentos a contratada devem ser realizados em

conformidade com esses critérios;

d) Definir a forma de afericdo/medicéo do servigo para efeito de pagamento

com base no resultado, conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servico a ser
contratado, de forma que permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento da
contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade

de horas de servico ou por postos de trabalho, observando que:
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d.1.1. excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneracdo da
contratada por quantidade de horas de servico, devendo ser definido o método de calculo
para quantidade, qualificacdo da méo de obra e tipos de servi¢os sob demanda, bem como

para manutengéo preventiva, se for o caso;

d.1.2. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracdo da
contratada por postos de trabalho, devendo ser definido o método de céalculo para
quantidades e tipos de postos necessarios a contratacao;

d.1.3. na adogéo da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de
servico, admite-se a flexibilizacdo da execu¢do da atividade ao longo do horéario de
expediente, vedando-se a realizacdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo

previstos nem estimados originariamente no ato convocatorio.

d.2. estabelecer a produtividade de referéncia ou os critérios de adequacédo do
servico a qualidade esperada, de acordo com a unidade de medida adotada para a
execucdo do objeto, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servigco ou por outros
mecanismos capazes de aferir a qualidade, seguindo-se, entre outros, 0s parametros

indicados nos Cadernos de Logistica;

d.3. identificar os indicadores minimos de desempenho para afericdo da

qualidade esperada da prestacdo dos servicos, com base nas seguintes diretrizes:

d.3.1. considerar as atividades mais relevantes ou criticas que impliguem na

qualidade da prestacdo dos servicos e nos resultados esperados;

d.3.2. prever fatores que estejam fora do controle do prestador e que possam

interferir no atendimento das metas;

d.3.3. os indicadores deverdo ser objetivamente mensuraveis e
compreensiveis, de preferéncia facilmente coletaveis, relevantes e adequados a natureza

e caracteristicas do servico;

d.3.4. evitar indicadores complexos ou sobrepostos.
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d.4. descrever detalhadamente, de acordo com o previsto na subalinea “d.3”

acima, os indicadores minimos de desempenho esperados, em relacdo a natureza do
servico, com a finalidade de adequar o pagamento a conformidade dos servigos prestados
e dos resultados efetivamente obtidos, devendo conter, dentre outros requisitos:

d.4.1. indicadores e metas estipulados de forma sistematica, de modo que
possam contribuir cumulativamente para o resultado global do servigo e ndo interfiram

negativamente uns nos outros;

d.4.2. indicadores que reflitam fatores que estédo sob controle do prestador do

Servigo;
d.4.3. metas realistas e definidas com base em uma comparacéo apropriada;

d.4.4. previsdo de nivel de desconformidade dos servigcos que, além do
redimensionamento dos pagamentos, ensejara penalidades a contratada e/ou a rescisao

unilateral do contrato;

d.4.5. registros, controles e informacdes que deverdo ser prestados pela

contratada, se for o caso;

d.4.6. previsdéo de que o0s pagamentos deverdo ser proporcionais ao

atendimento das metas estabelecidas no ato convocatorio, observando-se o seguinte:

1. as adequacbes nos pagamentos estardo limitadas a uma faixa
especifica de tolerancia, abaixo da qual o fornecedor se sujeitara ao redimensionamento

no pagamento e as san¢oes legais, se for o caso;

2. na determinacdo da faixa de tolerancia de que trata a alinea anterior,
considerar-se-a a importancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerancia

para as atividades consideradas relevantes ou criticas; e

3. 0 ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenca, em
indicadores ndo relevantes ou criticos, a critério do 6rgao ou entidade, podera ser objeto
apenas de notificacdo nas primeiras ocorréncias, de modo a ndo comprometer a

continuidade da contratacao.
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d.5. O Instrumento de Medicéo do Resultado (IMR) ou seu substituto, quando
utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizadas para

verificacdo do resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas;

e) Definir os demais mecanismos de controle que serdo utilizados para

fiscalizar a prestacdo dos servicos, adequados a natureza dos servigos, quando couber;

) Definir o metodo de avaliacéo da conformidade dos produtos e dos servicos
entregues com relacdo as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada, com

vistas ao recebimento provisorio;

g) Definir o método de avalia¢do da conformidade dos produtos e dos servicos
entregues com relacdo aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas

ao recebimento definitivo;

h) Definir o procedimento de verificacdo do cumprimento da obrigacdo da
contratada de manter todas as condi¢des nas quais o contrato foi assinado durante todo o

seu periodo de execucdo;

i) Definir uma lista de verificacdo para os aceites provisorio e definitivo, a

serem usadas durante a fiscalizacdo do contrato, se for o caso;

j) Definir as sancles, glosas e condicdes para rescisdao contratual,
devidamente justificadas e os respectivos procedimentos para aplicacao, utilizando como
referencial os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e contratos da
Advocacia-Geral da Unido, bem como as seguintes diretrizes:

j.1. relacionar as sanc@es previstas nas Leis n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de

2002, conforme o caso, as obrigacGes da contratada estabelecidas no modelo de execucgédo
do objeto;

J.2. definir o rigor das san¢Oes de que trata o subitem .1, de modo que sejam

proporcionais ao prejuizo causado pela desconformidade;

J.3. No caso de multa:
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J.3.1. definir o calculo da multa por atraso (injustificado) para inicio ou atraso

durante a execucdo da prestacdo dos servicos;

J.3.2. definir a forma de calculo da multa de modo que seja 0 mais simples

possivel;

J.3.3. definir as providéncias a serem realizadas no caso de multas

reincidentes e cumulativas, a exemplo de resciséo contratual;

j.3.4. definir o processo de aferi¢do do nivel de desconformidade dos servicos

que leva a multa;

j.4. definir as condicGes para aplicacdes de glosas, bem como as respectivas

formas de célculo.

k) Definir as garantias de execugdo contratual, quando necessario.

k.1. No caso de servigos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra,
avaliar a inclusdo de exigéncias de que a garantia possua previsao de cobertura para o

pagamento de encargos trabalhistas e previdenciarios ndo quitados pela contratada.
2.7. Forma de selecdo do fornecedor:

a) Estabelecer a classificagcdo dos servigos, conforme arts. 14 a 17 desta
Instrucdo Normativa e legislacdo correlata;

b) Identificar a forma de selecionar o fornecedor (licitacdo, inexigibilidade,

dispensa), justificando a escolha;

c) No caso de a selecdo do fornecedor ocorrer por processo licitatorio,
enquadrar o servigo como comum ou ndo, para fins do disposto no art. 4° do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005.

2.8. Critérios de selecdo do fornecedor:

a) Definir os critérios de habilitacdo indicados para a contratacdo, atentando
para:
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a.l. analisar e identificar os critérios de qualificacdo econdmico-financeiras a

serem exigidos, considerando a prestacdo dos servicos e o0s riscos da contratacao;

a.2. analisar e identificar os critérios de qualificacdo técnica a serem exigidos,

considerando a prestacdo dos servigos e 0s riscos da contratacao;

b) Definir os critérios técnicos obrigatorios indicados para a contratacdo que
deverdo se basear nos requisitos técnicos especificados na secdo “Requisitos da

contratagao”;

c) No caso de licitagdes técnica e preco ou melhor técnica, definir os critérios
técnicos pontuaveis, indicados para a contratacdo, que deverdo se basear nos requisitos

técnicos especificados na secdo “Requisitos da contratagao’;

d) Definir os critérios de aceitabilidade de precos, com fixacdo de precos

maximos aceitaveis, tanto globais quanto unitarios;
e) Definir os critérios de julgamento das propostas, incluindo:
e.l. os critérios de preferéncia e desempate aplicaveis;
e.2. margem de preferéncia, se aplicavel.
2.9. Estimativa de pregos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de previsao de

precos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servi¢cos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o
custo estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal
estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos

servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao de precos,
observados os custos dos itens referentes ao servigco, podendo ser motivadamente

dispensada naquelas contratagbes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
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desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos

praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado
em contratacdes similares; ou ainda por meio da ado¢do de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas

ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composic¢ao dos custos que impactem
no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de

depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.
2.10. Adequacdo orcamentaria:

a) Indicar a dotac@o orcamentaria da contratacao.
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ANEXO V-A
MODELO DE ORDEM DE SERVICO

(Modalidade da licitagcdo e Forma de realizagdo) N° /

IDENTIFICACAO DO PEDIDO

N° OS: Unidade requisitante:
Data de emisséo: / / Servigo:
Contraton®:  / Processo n°:

IDENTIFICAAO DA CONTRATADA
Razao social: CNPJ:

Endereco:

Telefone: Fax: E-mail

DEFINICAOQO/ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

Servico Unidade de | Quantidade Valor Valor
Medida Unitario R$ | Global R$

Total

ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE HORAS DEMANDADAS/
REMUNERACAO POR HORAS
N.° | Servico Metodologia* | Quantidade Valor Valor

de horas | Unitario R$ | Global R$

Total
*Fazer referéncia a metodologia de que trata o subitem d.4 do item 2.5 deste anexo.

Z ~

CRITERIOS DE AVALIACAO DOS SERVICOS

DEMAIS DETALHAMENTOS

LOCAL DE REALIZACAO
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N° do item Quantidade Endereco Data a ser executado

RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros necessarios ao pagamento desta Ordem de servico serdo
originarios da classifica¢do funcional programatica abaixo especificada:
Unidade Orcamentaria:

Funcéo Programatica:
Projeto de Atividade:

Elemento de Despesa:

Fonte de Recurso:

Saldo Orgcamentario:

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Local, data Local, data

Responsavel pela Responsavel pela
solicitacdo do servico avaliacdo do servico
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ANEXO V-B

MODELO DE INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR)

(Avaliacao da qualidade dos servicos)

MODELO

Indicador

N° + Titulo do Indicador g

ue sera utilizado

ltem

Descricao

Finalidade

Meta a cumprir

Instrumento de medicao

Forma de
acompanhamento

Periodicidade

Mecanismo de Calculo

Inicio de Vigéncia

Faixas de ajuste no
pagamento

Sancoes

Observagoes

Exemplo de Indicador

N° 01 Prazo de atendimento de demandas (OS).

Item

Descricao

Finalidade

Garantir um atendimento célere as demandas do 6rgédo.

Meta a cumprir

24h

Instrumento de medicao

Sistema informatizado de solicitacéo de servicos - Ordem
de Servico (OS) eletronica.

Forma de Pelo sistema.
acompanhamento
Periodicidade Mensal

Mecanismo de Calculo

Cada OS sera verificada e valorada individualmente. N°
de horas no atendimento/24h = X

Inicio de Vigéncia

Data da assinatura do contrato.

Faixas de ajuste no

X até 1 - 100% do valor da OS

pagamento
De1al,5-90% do valor da OS
De 1,5a2 - 80% do valor da OS
Sancodes 20% das OS acima de 2 - multa de XX
30% das OS acima de 2 - multa de XX + rescisao
contratual
Observagoes
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ANEXO VI
SERVICO DE VIGILANCIA, LIMPEZA E CONSERVACAO

A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, disponibilizara, em ato normativo proprio, os valores limites maximos e minimos
que estabelecem precos referenciais para contratacéo de servigos de vigilancia, limpeza e

conservacao, executados de forma continua ou ndo em edificios publicos.

ANEXO VI-A
SERVICO DE VIGILANCIA
1. Deverd constar do Projeto Basico ou Termo de Referéncia para a

contratacdo de servigos de vigilancia:

a) a justificativa do nimero e das caracteristicas dos Postos de Servico a

serem contratados; e

b) os quantitativos dos diferentes tipos de Posto de Vigilancia, que seréo

contratados por Preco Mensal do Posto.

2. O Posto de Vigilancia adotara preferencialmente uma das seguintes escalas
de trabalho:

a) 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira,

envolvendo 1 (um) vigilante;

b) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois)

vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

c) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois)

vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

d) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois)

vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; ou

e) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2
(dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.
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3. Excepcionalmente, desde que devidamente fundamentado e comprovada a
vantagem econdmica para a Administracdo, poderdo ser caracterizados outros tipos de
postos, considerando os Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho da

categoria.

4. Para cada tipo de Posto de Vigilancia, devera ser apresentado pelos
proponentes o respectivo Preco Mensal do Posto, calculado conforme a planilha de custos

e formacéo de precos, contida no Anexo VII-D, desta Instru¢cdo Normativa.

5. Os pregos dos postos constantes nas alineas “d” e “e” do item 2 néo

poderdo ser superiores aos precos dos postos equivalentes previstos nas alineas “b” e “c”

do item 2 acima, observado o previsto no Anexo VII-D desta Instrucdo Normativa.

6. Nos casos dispostos no item 2 acima, serd adotada a relagdo de um

supervisor para cada quarenta vigilantes, ou fracdo, podendo ser reduzida, a depender da

especificidade da contratacéo.

7. O Caderno de Logistica contera as especificacdes exemplificativas para a
contratacdo de servicos de vigilancia, devendo ser adaptadas as especificidades da
demanda de cada 6rgao ou entidade contratante.

8. Os orgdos ou entidades da Administracdo Publica deverdo realizar estudos
visando otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem
essenciais, substituir por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribuicdo o
atendimento ao publico e definir diferentes turnos, de acordo com as necessidades do
Orgdo ou entidade, para postos de escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x

36 h que ficam ociosos nos finais de semana.
9. E permitida a licitacio:

a) para a contratacdo de servicos de instalagdo, manutencdo ou aluguel de
equipamentos de vigilancia eletrénica em conjunto com servicos continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento eletrénico, sendo vedada a comercializagédo
autdbnoma de equipamentos de seguranca eletronica, sem a prestagdo do servico de

monitoramento correspondente; e
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b) para a contratacdo de servico de brigada de incéndio em conjunto com

servicos de vigilancia.

9.1. Os servicos de instalacdo e manutencéo de circuito fechado de TV ou de
quaisquer outros meios de vigilancia eletronica séo servicos de engenharia, para os quais
devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam
profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos

compativeis com o servigo a ser executado.

ANEXO VI-B .
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO

1. Deverdo constar do Projeto Basico na contratacdo de servicos de limpeza

e conservacdo, além dos demais requisitos dispostos nesta Instru¢cdo Normativa:

a) areas internas, areas externas, esquadrias externas, fachadas envidracadas
e areas hospitalares e assemelhadas, classificadas segundo as caracteristicas dos servicos

a serem executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessarios etc;

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional
envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relacdo de

serventes por encarregado;

C) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execu¢éo do servico, conforme
o disposto no Caderno de Logistica; e

d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual sera

dispensada a necessidade de comprovacéo de exequibilidade.

2. Os servigos serdo contratados com base na area fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e

das condig0es do local objeto da contratagéo.
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2.1. Os o6rgdos e entidades deverdo utilizar as experiéncias e 0s parametros
aferidos e resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da méo
de obra, em face das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre fatores

econdmicos favoraveis & Administracéo Publica.

3. Nas condigdes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente

em jornada de oito horas diarias, de acordo com 0s seguintes parametros:
3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m? a 1200 m?;

b) Pisos frios: 800 m2a 1200 m?;

¢) Laboratorios: 360 m2 a 450 m?;

d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m2 a 2500 m?;

e) Oficinas: 1200 m2 a 1800 m?;

f) Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m? a 1500 m?; e
g) Banheiros: 200 m? a 300 m2.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagfes: 1800 m2 a 2700
m?;

b) Varrigio de passeios e arruamentos: 6000 m2 a 9000 m?;

c) Péatios e areas verdes com alta frequéncia: 1800 m2 a 2700 m?;

d) Péatios e areas verdes com média frequéncia: 1800 m2 a 2700 m?;

e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m2 a 2700 m?; e

f) coleta de detritos em patios e areas verdes com frequéncia diaria: 100.000
m?2.

3.3. Esquadrias Externas:

a) face externa com exposicéo a situacdo de risco: 130 m? a 160 m?;

b) face externa sem exposicéo a situacdo de risco: 300 m? a 380 m?; e
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c) face interna: 300 m2 a 380 mz2.

3.4. Fachadas Envidracadas: 130 m2 a 160 mz2, observada a periodicidade

prevista no Projeto Basico; e
3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m2 a 450 m2.

4. Nos casos dispostos no item 3, serd adotada a relacdo de um encarregado
para cada trinta serventes, ou fracdo, podendo ser reduzida, exceto para o caso previsto
no subitem 3.4 do referido item, onde serd adotado um encarregado para cada quatro

serventes.

5. Considerar-se-a area externa aquela ndo edificada, mas integrante do

imovel.

6. Considerar-se-a a limpeza de fachadas envidracadas, externamente,
somente para aquelas cujo acesso para limpeza exija equipamento especial, cabendo ao
dirigente do oOrgdo/entidade decidir quanto a oportunidade e conveniéncia desta

contratacao.

7. As éareas hospitalares serdo divididas em administrativas e medico-
hospitalares, devendo as Ultimas reportarem-se aos ambientes cirdrgicos, enfermarias,
ambulatorios, laboratérios, farmacias e outros que requeiram assepsia similar para

execucdo dos servigos de limpeza e conservacao.

8. As produtividades de referéncia previstas no item 3 poderao ser alteradas
por meio de Portaria da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

9. Nos casos em que a area fisica a ser contratada for menor que a estabelecida
para a produtividade minima de referéncia estabelecida neste anexo, esta podera ser

considerada para efeito da contratagao.

10. O caderno de Logistica contera metodologia de referéncia para a
contratacdo de servicos de limpeza e conservacdo, compativeis com a produtividade de
referéncia estabelecida neste anexo, podendo ser adaptadas as especificidades da
demanda de cada 6rgéo ou entidade contratante.
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11. O 6rgéo ou entidade contratante podera adotar indices de produtividade
diferenciados dos estabelecidos neste anexo, desde que devidamente justificado nos

Estudos Preliminares.

12. Para cada tipo de area fisica devera ser apresentado pelas proponentes o
respectivo Preco Mensal Unitario por Metro Quadrado, calculado com base na planilha

de custos e formacéo de precos, contida no Anexo VI1I-D desta Instru¢cdo Normativa.

13. O preco do Homem-Més deverd ser calculado para cada categoria
profissional, jornada de trabalho e nivel de remuneragéo decorrente de adicionais legais.
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ANEXO VII ,
DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO

Conforme o art. 35 desta Instrucdo Normativa, devem ser utilizados 0s
modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral

Unido, observado o disposto neste anexo.

ANEXO VII-A ,
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO

1. Do ato convocatorio:

1.1. O ato convocatdrio devera prever de forma sucinta no seu preambulo:
a) nimero de ordem em série anual;

b) nome da reparticdo interessada e de seu setor;

¢) modalidade;

d) regime de execucao e tipo da licitacdo;

e) local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, se presencial; e
f) legislagdo aplicavel a contratagéo.
2. Do objeto:

2.1. Na definicdo do objeto devera ser informado qual o servi¢co a ser
contratado com indicacdo expressa a observancia das especificacdes previstas no Termo
de Referéncia ou Projeto Basico, podendo haver previsdo de margem de preferéncia nos
termos do § 5° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993.

3. Das condicGes de participagdo no processo licitatorio:

3.1. Deverdo ser previstas nas condicfes de participagdo Nno processo
licitatorio, dentre outras, a forma de credenciamento dos licitantes, os critérios, as
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proibicGes e a possibilidade ou ndo da participacdo de cooperativas, bem como as

declaraces a serem prestadas.

3.2. Clausula especifica para vedar a contratacdo de uma mesma empresa para
dois ou mais servicos licitados, quando, por sua natureza, esses Servigos exigirem a
segregacdo de funcdes, tais como servigos de execucdo e de assisténcia a fiscalizacao,
assegurando a possibilidade de participacdo de todos licitantes em ambos os itens e
estabelecendo a ordem de adjudicag&o entre eles.

3.3. Disposicdo de que, se for estabelecida a exigéncia de realizagdo de
vistoria pelos licitantes, esta devera ser devidamente justificada no Projeto Béasico ou
Termo de Referéncia, e podera ser atestada por meio de documento emitido pela
Administracdo ou declaracdo do licitante de que conhece as condicdes locais para

execucédo do objeto.

4. Devera constar dos atos convocatorios a obrigatoriedade do licitante

apresentar as seguintes declaracdes:

4.1. Declaracao de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte, nos termos da
Lei Complementar n°® 123, de 2006;

4.2. Declaragdo de que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no
ato convocatorio e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de

habilitacdo definidos no referido documento;

4.3. Declaracdo, sob as penas da lei, de que até a presente data inexistem fatos
impeditivos para a sua habilitagdo no presente processo licitatério, ciente da

obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.4. Declaragdo para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666

de 1993, acrescido pela Lei n°® 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor

de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
16 (dezesseis) anos, salvo menor a partir de 14 (quatorze) anos, na condicdo de aprendiz,
nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal;
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4.5. Declaracdo de que a proposta apresentada para essa licitacdo foi
elaborada de maneira independente, de acordo com o que € estabelecido na Instrucédo
Normativa/SLTI n° 2, de 16 de setembro de 2009;

4.6. Declaracdo de que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV
do art.1° e no inciso 111 do art. 5° da Constituicdo Federal;

4.7. Declaracdo informando se os servicos sdo produzidos ou prestados por
empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacdo, conforme disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991.

4.8. Nas licitagOes realizadas na modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
as declaracdes deverdo ser apresentadas no momento do cadastramento da proposta, para
os demais casos deverao ser apresentados juntamente com as proposta de pre¢os na sessao

publica.

5. Da participacdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e

Equivalentes:

5.1. O ato convocatdrio devera prever expressamente 0s dispositivos relativos
ao tratamento diferenciado e favorecido, bem como os critérios de desempate e

preferéncia de contratacao, previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006, e no Decreto

n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015, quando aplicaveis.

5.2. O ato convocatério dispora ainda que a licitante, Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, que venha a ser contratada para a prestacdo de servigos
mediante cessdo de mao de obra, ndo podera beneficiar-se da condi¢do de optante pelo

Simples Nacional, salvo as exce¢des previstas no § 5°-C do art. 18 da LC n® 123, de 2006.

5.3. Para efeito de comprovacdo do disposto no subitem 5.2 acima, a

contratada devera apresentar copia do oficio enviado a Receita Federal do Brasil, com

comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de
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prestacdo de servicos mediante cessdo de mao de obra, até o ultimo dia Gtil do més

subsequente ao da ocorréncia da situacdo de vedacao.

6. Da proposta:

6.1. Nas exigéncias de formulagédo das propostas deverdo constar a forma, o
local, a data e a hora de sua apresentacéo, bem como a validade e as demais condicGes de

julgamento previstas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

6.2. As disposicgdes para apresentacdo das propostas deverdo prever que estas
sejam apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em conformidade com o ato
convocatorio, preferencialmente na forma do modelo previsto Anexo V1I-C, e contenham
todos os elementos que influenciam no valor final da contratacéo, detalhando, quando for

0 Caso:

a) 0s precos unitarios, o valor mensal e o valor global da proposta;

b) os custos decorrentes da execucdo contratual, mediante o preenchimento

do modelo de planilha de custos e formacéo de precos;

c) a indicacdo dos sindicatos, Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos
de Trabalho que regem as categorias profissionais que executardo O Servigo e as
respectivas datas-bases e vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de Ocupac6es
(CBO);

d) a produtividade adotada e, se esta for diferente daquela utilizada pela
Administracdo como referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de
produtividade, mas admitida pelo ato convocatorio, a respectiva comprovacdo de

exequibilidade;

e) a quantidade de pessoal que sera alocado na execucao contratual;

f) a relacdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados na execucao

dos servicos, indicando o quantitativo e sua especificagéo; e
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g) nas licitacGes tipo “técnica e preco”, os critérios de julgamento para

comprovacao da capacidade técnica dos licitantes.

6.3. Quando se tratar de servigos com fornecimento de méo de obra exclusiva,
0 modelo de planilha de custos e formacéo de precos, Anexo VII-D, constituira anexo do
ato convocatorio e devera ser preenchido pelos proponentes para analise da
exequibilidade prevista do subitem 7.6. deste Anexo;

6.4. No caso da modalidade pregéo, as disposicdes relativas a formulagéo de
lances deverdo conter a forma de envio, as regras em caso de empate, bem como 0s

critérios de disputa tais como valor total, valor anual, valor mensal ou maior desconto.

7. Da aceitabilidade da proposta vencedora:

7.1. O ato convocatério devera prever que apos o encerramento da etapa de
lances, no caso da modalidade pregdo, ou da apresentacdo das propostas, no caso das
demais modalidades, serad examinada a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao

preco, a sua exequibilidade, bem como quanto a adequacédo ao objeto licitado;

7.2. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das
especificacbes do objeto devera estar previsto no ato convocatério, quando necessaria, a
manifestacdo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto;

7.3. De acordo com as regras previstas nesta Instrucdo Normativa, o ato
convocatdrio devera permitir que os licitantes possam apresentar produtividades
diferenciadas daquela estabelecida pela Administracdo como referéncia, desde que néo
alterem o objeto da contratacdo, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo
estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade, comprovem a exequibilidade

da proposta;

7.4. Para efeito do subitem 7.3 acima, o ato convocatorio devera prever a

possibilidade de adequacéo técnica da metodologia empregada pela contratada, visando
assegurar a execucdo do objeto, desde que mantidas as condicbes para a justa

remuneracao do servigo;
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7.5. A apresentacao das propostas nos termos do subitem 7.4 acima implica

obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas contidas, assumindo o proponente
0 compromisso de executar 0s servi¢os nos seus termos, bem como de fornecer todos os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em qualidade e
quantidades adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido,

sua substituicéo;

7.6. A andlise da exequibilidade da proposta de precos nos servigos
continuados com dedicagdo exclusiva da médo de obra devera ser realizada com o auxilio
da planilha de custos e formacao de precos, a ser preenchida pelo licitante em relacéo a

sua proposta final;

7.7. O modelo de planilha de custos e formagéo de precos previsto no Anexo
VII-D desta Instrucdo Normativa devera ser adaptado as especificidades do servico e as
necessidades do 6rgdo ou entidade contratante, de modo a permitir a identificacdo de
todos os custos envolvidos na execucdo do servigo, e constituira anexo do ato

convocatdrio a ser preenchido pelos proponentes;

7.8. Quando a modalidade de licitacdo for pregdo, realizado na forma
eletrdnica, a planilha de custos e formacdo de precos devera ser entregue e analisada no

momento da aceitacdo do lance vencedor;

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar

com todos os custos da contratacao;

7.10. Para as contratacOes de servigos com regime de dedicagéo exclusiva que
adotarem como tratamento do risco o uso do Pagamento pelo Fato Gerador, disposto no

inciso Il do § 1° do art. 18, a proposta apresentada pelo fornecedor devera contemplar o

valor total dos custos da contratacdo, inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de

fatos geradores;
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7.11. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias na
formacéo de precos privados por meio da proibicéo de insercdo de custos ou exigéncia de
custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos

e materiais ou decorram de encargos legais.
8. Do julgamento das propostas:

8.1. No julgamento das propostas, o ato convocatorio devera prever que na
contratacdo de servicos deverdo ser adotados, preferencialmente, os tipos de licitacdo
“menor preco” ou “técnica e preco”, ressalvadas as hipoOteses de dispensa ou
inexigibilidade previstas na legislagéo;

8.2. A licitacdo do tipo “menor preco” para a contratacdo de servigos
considerados comuns devera ser realizada na modalidade pregdo, conforme dispGe o

Decreto n® 5.450, de 2005, preferencialmente, na forma eletronica;

8.3. O julgamento do tipo de licitacdo previsto no subitem 8.2 acima deve

observar 0s prazos méaximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e 0s

parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no ato convocatorio;

8.4. A licitacdo tipo “técnica e preco” deverd ser excepcional, somente
admitida para servicos que tenham as seguintes caracteristicas:

a) natureza predominantemente intelectual;
b) grande complexidade ou inovacéo tecnoldgica ou técnica; ou

c) possam ser executados com diferentes metodologias, tecnologias, alocacao

de recursos humanos e materiais e, ainda:

c.1. ndo se conheca previamente a licitacdo qual das diferentes possibilidades

é a que melhor atendera aos interesses do 6rgéo ou entidade;

c.2. nenhuma das solugdes disponiveis no mercado atenda completamente a

necessidade da Administracdo e ndo exista consenso entre os especialistas na area sobre
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qual seja a melhor solucdo, sendo preciso avaliar as vantagens e desvantagens de cada

uma para verificar qual a que mais se aproxima da demanda; ou

c.3. exista o interesse de ampliar a competicdo na licitacdo, adotando-se
exigéncias menos restritivas e pontuando as vantagens que eventualmente forem

oferecidas.

8.5. A licitacdo tipo “técnica e preco” ndo devera ser utilizada quando existir
recomendacéo contraria por parte da Secretaria de Gestdo do Ministéerio do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo para o0 servigo a ser contratado;

8.6. A adocdo do tipo de licitacdo descrito no subitem 8.4 acima devera ser

feita mediante justificativa, consoante o disposto neste anexo;

8.7. E vedada a atribuicdo de fatores de ponderacéo distintos para os indices

“técnica e preco” sem que haja justificativa para essa opcao;

8.8. As propostas apresentadas deverdo ser analisadas e julgadas de acordo
com o disposto nas normas legais vigentes e ainda em consonancia com o estabelecido
no ato convocatorio, conforme previsto nos arts. 43, 44, 45, 46 e 48 da Lei n° 8.666, de
1993, e na Lei n°® 10.520, de 2002;

8.9. No julgamento das propostas para as contratacGes de servicos com
regime de dedicacdo exclusiva, que adotarem como tratamento do risco o uso do

Pagamento pelo Fato Gerador, disposto no inciso Il do § 1° do art. 18, devera ser

verificado pelo érgdo ou entidade se estas apresentam o valor total dos custos da

contratacdo, inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de fatos geradores;

8.10. Além do disposto no subitem 8.4 acima, 0 julgamento das propostas

devera observar os seguintes procedimentos:

a) o fator qualidade sera aferido mediante critérios objetivos, ndo se
admitindo a indicacao da entidade certificadora especifica, devendo o 0rgao assegurar-se

de que o certificado se refira a area compativel com os servicos licitados;
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b) a atribuicdo de pontuacdo ao fator desempenho ndo podera ser feita com
base na apresentacdo de atestados relativos a duracdo de trabalhos realizados pelo

licitante;

c) é vedada a atribuicdo de pontuacdo progressiva a um numero crescente de

atestados comprobatdrios de experiéncia de idéntico teor;

d) poderad ser apresentado mais de um atestado relativamente a0 mesmo
quesito de capacidade técnica, quando estes forem necessarios para a efetiva

comprovacéo da aptidéo solicitada;

e) na anélise da qualificacdo do corpo técnico que executara o servico, deve
haver proporcionalidade entre a equipe técnica pontuavel com a quantidade de técnicos

que serdo efetivamente alocados na execucédo do futuro contrato;

f) a inclusdo da contribuicdo percentual para cada atributo técnico da planilha

de pontuacdo com relacdo ao total da avaliacdo técnica; e

g) a avaliacdo do impacto de pontuacdo atribuida em relacdo ao total de
pontos, observando se 0s critérios de maior peso sdo de fato os mais relevantes e se a

ponderagdo atende ao principio da razoabilidade.
9. Da desclassificacdo das propostas:
9.1. Serdo desclassificadas as propostas que:
a) contenham vicios ou ilegalidades;

b) ndo apresentem as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de

Referéncia ou Projeto Basico;

c) apresentarem precos finais superiores ao valor maximo estabelecido pelo

Orgdo ou entidade contratante no ato convocatorio;

d) apresentarem pregos que sejam manifestamente inexequiveis; e
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e) ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relagcdo ao

preco e a produtividade apresentada.

9.2. Consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da

contratacdo pretendida;

9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos e formacao de precos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da

proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais;

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na

forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, para efeito de comprovacgéo de sua

exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e

comprovacdes em relacdo aos custos com indicios de inexequibilidade;
b) verificacdo de Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;
c) levantamento de informacdes junto ao Ministério do Trabalho;
d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;
e) pesquisas em érgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a

Administragdo ou com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:

atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;
h) verificagéo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgaos
de pesquisa;
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j) estudos setoriais;
k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

I) analise de solugdes técnicas escolhidas e/ou condicbes excepcionalmente

favoraveis que o proponente disponha para a prestacao dos servicos.

9.5. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para
aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou 0s

indicios que fundamentam o pedido;

9.6. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da média dos
precos ofertados para 0 mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndo for flagrante e
evidente pela andlise da planilha de custos e formacao de precos, ndo sendo possivel a
sua imediata desclassificacdo, sera obrigatoria a realizacdo de diligéncias para aferir a

legalidade e exequibilidade da proposta.
10. Da habilitacao:

10.1. A comisséo de licitacdo ou o pregoeiro devera verificar, previamente a
fase de habilitagcédo, a existéncia de sancdo que impeca a participagdo no certame ou a
futura contratacdo, mediante consulta aos cadastros impeditivos de licitar ou contratar,

em nome da empresa e de seus sOcios;

10.2. Para a habilitacdo exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a

documentacdo prevista no art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993;
10.3. Nas disposicBes quanto a habilitacdo técnica deverdo ser previstos que:

a) os atestados ou declaracdes de capacidade técnica apresentados pelo
licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio;
e
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b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a
servigcos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria

especificadas no contrato social vigente.

10.4. Na definicdo dos requisitos de habilitacdo técnica dos licitantes,

conforme determina o art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, ou na definigdo dos critérios de
julgamento da proposta técnica, no caso de licitacdes tipo “técnica e preco”, é vedado:

a) exigir ou atribuir pontuacdo para mais de um atestado comprobatério da

experiéncia do licitante no mesmo critério de avaliacéo;

b) considerar os atestados que foram exigidos para fins de habilitacéo;

c) exigir ou atribuir pontuacdo para qualificagdo que seja incompativel ou
impertinente com a natureza ou a complexidade do servico ou da atividade a ser

executada;

d) exigir ou atribuir pontuacdo para a alocacdo de profissionais de nivel e
qualificacdo superior ou inferior aos graus de complexidade das atividades a serem
executadas, devendo-se exigir a indicacao de profissionais de maior qualificacdo apenas

para as tarefas de natureza complexa; e

e) exigir ou atribuir pontuacdo para experiéncia em atividades consideradas

secundarias ou de menor relevancia para a execucao do servico.

10.5. Sendo permitida a participacdo de cooperativas, 0 ato convocatério deve

exigir na fase de habilitacdo (para efeito de qualificacdo):

a) a relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para
a contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a
comprovacéo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado
o disposto no inciso X1 do art. 4°, inciso | do art. 21 e 8§ 2°a 6° do art. 42 da Lei n®5.764,
de 1971;

b) a declaracdo de regularidade de situacdo do contribuinte individual

(DRSCI) de cada um dos cooperados relacionados;
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c) a comprovacéo do capital social proporcional ao numero de cooperados

necessarios a prestacéo do servico;

d) o registro previsto no art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971,

e) a comprovacao de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos

cooperados que executardo o contrato;

f) comprovacdo do envio do Balanco Geral e o Relatorio do exercicio social

ao 6rgdo de controle, conforme dispde o art. 112 da Lei n°®5.764, de 1971; e

g) os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da

cooperativa:
g.1. ata de fundacéo;
g.2. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

g.3. regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da

assembleia que 0s aprovou;
g.4. editais de convocacdo das trés Ultimas assembleias gerais extraordinarias;

g.5. trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em

assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e

g.6. ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o

objeto da licitag&o.

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo

técnico-operacional, a Administracdo Publica podera exigir do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser comprovado no prazo

méaximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;
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b) comprovacéo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta
sendo licitado, mediante a comprovacao de experiéncia minima de trés anos na execugédo

de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito 0 somatorio de atestados;
€) no caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho:

c.1. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem

contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em

namero de postos equivalentes ao da contratacao.

10.6.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos

sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacao de que trata a alinea "b" do subitem

10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho (alinea “c”

do subitem 10.6), sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante

gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por

periodo ndo inferior a 3 (trés) anos;

10.7.1. E admitida a apresentacio de atestados referentes a periodos

sucessivos nao continuos, para fins da comprovacdo de que trata o subitem 10.7 acima,

ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para

ser executado em prazo inferior;

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovacéo de quantitativo minimo
do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade

técnico-operacional, a uma Unica contratag&o;
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10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informacgdes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, cOpia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados 0s servicos.

11. Das condigOes de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratac¢Oes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de

méo de obra, a Administracdo devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstracGes contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC),

e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as

demonstragfes contabeis do Gltimo exercicio social;

c) Comprovacgdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada
a substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices

oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta;

d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes
na data apresentacdo da proposta ndo € superior ao patriménio liquido do licitante que
podera ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes

requisitos:

d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstra¢do do Resultado do

Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e
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d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez

por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou

recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

11.2. Nas contratacdes de servicos continuados sem dedicacdo exclusiva de
méo de obra e dos servicos ndo continuados ou por escopo poderao ser adotados critérios
de habilitagdo econdmico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se necessario que exista
justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento licitatério, na forma do art.
31 da Lei n° 8.666, de 1993;

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, 0s
requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, constantes deste Anexo VII-
A, poderao ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes

para a contratacdo, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993.
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ANEXO VII-B

DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO

1. Dos mecanismos de controle interno:

1.1. Para atendimento do disposto no art. 18, 0 ato convocatorio devera conter

uma das seguintes regras:
a) Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacao; ou
b) Pagamento pelo Fato Gerador;

1.1.1. A adocdo do Pagamento pelo Fato Gerador s6 é admitida apds

publicacdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso Il do 81° do art. 18,

desta Instrucdo Normativa.

1.2. No caso da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacéo,
0s Orgaos e entidades deverao adotar:

a) provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13° (décimo
terceiro) salario e verbas rescisérias aos trabalhadores da contratada, que serdo
depositados pela Administracdo em Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para

movimentacdo, conforme Anexos Xl e XII-A;

b) previsdo de que o pagamento dos salarios dos empregados pela empresa
contratada devera ser feito por depésito bancario, na conta dos empregados, em agéncias
situadas na localidade ou regido metropolitana em que ocorre a prestagdo dos servigos;

c) a obrigacdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato,
autorizar a Administracdo contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia na forma

prevista no subitem 3.1 do Anexo VII-F desta Instru¢cdo Normativa;

d) a obrigagdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato,
autorizar a Administracdo contratante a fazer o desconto nas faturas e realizar os
pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem

como das contribuicdes previdenciarias e do FGTS, quando estes ndao forem adimplidos;
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e) disposicdo prevendo que a contratada devera viabilizar, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados do inicio da prestagédo dos servicos, a emissdo do Cartdo Cidadao

expedido pela Caixa Econdmica Federal para todos os empregados;

f) disposicdo prevendo que a contratada devera viabilizar, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servicos, 0 acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha propria, ao sistema da Previdéncia Social,

com o objetivo de verificar se as suas contribui¢des previdenciarias foram recolhidas;

g) disposicdo prevendo que a contratada devera oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para obtencdo de extrato de recolhimento sempre que

solicitado pela fiscalizag&o.

1.3. Quando ndo for possivel a realizagdo dos pagamentos a que se refere o

item “d” do subitem 1.2 acima pela propria Administracdo, esses valores retidos
cautelarmente serdo depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem
utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, bem

como das contribuicdes sociais e FGTS.

1.4. Em caso de impossibilidade de cumprimento do disposto no item “b” do

subitem 1.2 acima, a contratada devera apresentar justificativa, a fim de que a

Administracdo possa verificar a realizacdo do pagamento.

1.5. Os valores provisionados na forma do item “a” do subitem 1.2 acima,

somente serdo liberados nas seguintes condicdes:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro)

salario dos empregados vinculados ao contrato, quando devido;

b) parcialmente, pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um terco) de
férias previsto na Constituicdo, quando do gozo de férias pelos empregados vinculados

ao contrato;

c) parcialmente, pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario
proporcional, as férias proporcionais e a indenizacdo compensatoria porventura devida

sobre 0 FGTS, quando da dispensa de empregado vinculado ao contrato; e

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas rescisorias.
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1.6. O saldo existente na Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para
movimentacdo apenas serd liberado com a execucdo completa do contrato, apés a
comprovacado, por parte da empresa, da quitacdo de todos os encargos trabalhistas e

previdenciarios relativos ao servico contratado.

1.7. No caso do Pagamento pelo Fato Gerador, 0s 6rgaos e entidades deverao

adotar os seguintes procedimentos:

a) Serdo objeto de pagamento mensal pela Administracdo a contratada, a
depender da especificidade da contratacdo, o somatério dos seguintes modulos que

compdem a planilha de custos e formacao de precos, disposta no Anexo VII - D:
1. Modulo 1: Composicdo da Remuneracdo;
2. Submodulo 2.2: Encargos Previdenciarios e FGTS;
3. Submodulo 2.3: Beneficios Mensais e Diarios;
4. Submaodulo 4.2: Intrajornada;
5. Mddulo 5: Insumos; e

6. M6dulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL), que sera calculado

tendo por base as alineas acima.

b) Os valores referentes a férias, 1/3 (um terco) de férias previsto na
Constituicao, 13° (décimo terceiro) salarios, auséncias legais, verbas rescisorias, devidos
aos trabalhadores, bem como outros de evento futuro e incerto, ndo serdo parte integrante
dos pagamentos mensais a contratada, devendo ser pagos pela Administracdo a contratada

somente na ocorréncia do seu fato gerador;

c) As verbas discriminadas na forma da alinea “b” acima somente serdo

liberadas nas seguintes condigdes:

c.l. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario dos

empregados vinculados ao contrato, quando devido;

c.2. pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um tergo) de férias previsto

na Constitui¢do, quando do gozo de férias pelos empregados vinculados ao contrato;
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c.3. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario proporcional,
férias proporcionais e a indenizacdo compensatéria porventura devida sobre o FGTS,

quando da dispensa de empregado vinculado ao contrato;

c.4. pelos valores correspondentes as auséncias legais efetivamente ocorridas

dos empregados vinculados ao contrato; e

c.5. outras de evento futuro e incerto, apds efetivamente ocorridas, pelos seus

valores correspondentes.

1.8. A ndo ocorréncia dos fatos geradores discriminados na alinea “b” acima
ndo gera direito adquirido para a contratada das referidas verbas ao final da vigéncia do
contrato, devendo o pagamento seguir as regras previstas no instrumento contratual e

anexos.
2. Das vedacoes:
2.1. E vedado a Administracdo fixar nos atos convocatorios:

a) o quantitativo de méo de obra a ser utilizado na prestacdo do servico,
devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificacdo da mao de obra

que sera necessaria a execucao do servico;

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus
empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convencao ou

Dissidio Coletivo de Trabalho, como minimo obrigatorio, quando houver;

c) exigéncias de fornecimento de bens ou servicos ndo pertinentes ao objeto
a ser contratado sem que exista uma justificativa técnica que comprove a vantagem para

a Administracéo;

d) exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro

alheio a disputa;

e) exigéncia de comprovacao de filiagdo a Sindicato ou a Associacdo de
Classe, como condicéo de participacdo na licitacdo, exceto quando a lei exigir a filiacdo

auma Associagéo de Classe como condigéo para o exercicio da atividade, como nos casos
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das profisses regulamentadas em lei, tais como a advocacia, engenharia, medicina e

contabilidade;

f) exigéncia de comprovacédo de quitacdo de anuidade junto a entidades de

classe como condicdo de participacao;
g) exigéncia de certiddo negativa de protesto como documento habilitatorio;

h) a obrigacdo do contratante de ressarcir as despesas de hospedagem e
transporte dos trabalhadores da contratada designados para realizar servicos em unidades
fora da localidade habitual de prestacdo dos servicos que ndo estejam previstos nem

or(;ados no contrato; e

i) quantitativos ou valores minimos para custos varidveis decorrentes de
eventos futuros e imprevisiveis, tais como o quantitativo de vale-transporte a ser
fornecido pela eventual contratada aos seus trabalhadores, ficando a contratada com a
responsabilidade de prover o quantitativo que for necessario, conforme dispbe o art. 63

desta Instrucdo Normativa.

2.2. Exigéncias de comprovacao de propriedade, apresentacdo de laudos e
licencas de qualquer espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes
poder-se-a requisitar tdo somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa

retine condicGes de apresenta-los no momento oportuno;

2.3. O disposto na alinea “i”” do subitem 2.1 do item acima ndo impede a

exigéncia no ato convocatério que os proponentes ofertem pregos para as necessidades

de deslocamento na prestacdo do servico, conforme previsto na alinea “d” do subitem 2.4

do Anexo V desta Instrucdo Normativa.
3. Do credenciamento:

3.1. Para a contratacdo de prestacdo de servicos, os Orgdos e entidades

poderdo utilizar o sistema de credenciamento, desde que atendidas as seguintes diretrizes:

a) justificar a inviabilidade de competicdo pela natureza da contratacdo do

Servigo a ser prestado;
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b) comprovar que o interesse da Administracdo sera melhor atendido

mediante a contratacdo de um maior nimero de prestadores de servico;

c) promover o chamamento pablico por meio do ato convocatorio que definira
0 objeto a ser executado, 0s requisitos de habilitagdo, as especificacBes técnicas
indispensaveis, a fixacdo prévia de precos e os critérios para convocacdo dos

credenciados;

d) garantir a igualdade de condicBes entre todos os interessados habeis a

contratar com a Administracdo, pelo preco por ela definido; e

e) contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢cfes

fixadas pela Administracéo.

3.2. O Sistema de Credenciamento ficara aberto pelo prazo estipulado no ato
convocatério, renovaveis por iguais e sucessivos periodos, para inscricdo de novos

interessados, desde que atendam aos requisitos do chamamento.
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ANEXO VII-C
MODELO DE PROPOSTA

IDENTIFICACAO

RAZAO SOCIAL:
ENDERECO: UF: CEP:
TELEFONE: ()

EMAIL: \ y

ITEM/GRUPO DESCRICAO QUANTIDADE PRECOS PRECOS PRECOS
COMPLETA | MESES UNITARIOS MENSAIS GLOBAIS

CUSTOS DECORRENTES DA EXECUCAO CONTRATUAL

INDICACAO DOS SINDICATOS, ACORDOS, CONVENCOES OU DISSIDIOS
COLETIVOS DE TRABALHO

PRODUTIVIDADE ADOTADA

QUANTIDADE DE PESSOAL

Funcdo Quantidade

RELACAO DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
|
OUTRAS INFORMACOES IMPORTANTES
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ANEXO VII-D _
MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

N° do Processo:

Licitacdo N°: _ /

Dia_/ [/ as__: horas

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A CONTRATAGCAO)

Data de apresentacdo da proposta (dia/més/ano):

Municipio/UF:

Ano do Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo:

O O|m| >

Numero de meses de execucdo contratual:

IDENTIFICACAO DO SERVICO

Tipo de . . Quantidade total a contratar
. Unidade de Medida ) )
Servico (Em funcao da unidade de medida)

Nota 1: Esta tabela podera ser adaptada as caracteristicas do servico contratado, inclusive no que
concerne as rubricas e suas respectivas provisdes e/ou estimativas, desde que haja justificativa.

Nota 2: As provisdes constantes desta planilha poderdo ser desnecessarias quando se tratar de
determinados servicos que prescindam da dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada

para com a Administrag&o.

1. MODULOS

Mao de obra
Mao de obra vinculada a execucao contratual

Dados para composi¢do dos custos referentes a mao de obra
1 | Tipo de Servico (mesmo servico com caracteristicas distintas)
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Classifica¢do Brasileira de Ocupacg6es (CBO)

Salario Normativo da Categoria Profissional

Categoria Profissional (vinculada a execugdo contratual)
Data-Base da Categoria (dia/més/ano)

Gl BjwiN

Nota 1: Devera ser elaborado um quadro para cada tipo de servico.
Nota 2: A planilha sera calculada considerando o valor mensal do empregado.

Moddulo 1 - Composi¢ao da Remuneracéo

1 Composicdo da Remuneracao Valor (R$)
Salario-Base

Adicional de Periculosidade

Adicional de Insalubridade

Adicional Noturno

Adicional de Hora Noturna Reduzida
Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado
Outros (especificar)

QMmoo |w|>

Total

Nota 1: O Modulo 1 refere-se ao valor mensal devido ao empregado pela prestacdo do servico
no periodo de 12 meses.

Nota 2: Para o empregado que labora a jornada 12x36, em caso da ndo concessao ou concessao
parcial do intervalo intrajornada (8 4° do art. 71 da CLT), o valor a ser pago sera inserido na
remuneragéo utilizando a alinea “G”.

Mdédulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Submodulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias

2.1 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias Valor (R$)

A | 13° (décimo terceiro) Salério

B | Férias e Adicional de Férias
Total

Nota 1: Como a planilha de custos e formacao de precos é calculada mensalmente, provisiona-se
proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificagdo natalina e adicional
de férias.

Nota 2: O adicional de férias contido no Submédulo 2.1 corresponde a 1/3 (um terco) da
remuneracdo que por sua vez ¢ divido por 12 (doze) conforme Nota 1 acima.

Submodulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e outras contribuicdes.

22|  GPS, FGTS e outras contribuicdes | Percentual (%) | Valor (R$) |
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A | INSS 20,00%
B | Salario Educacéo 2,50%
C | SAT

D | SESC ou SESI 1,50%
E | SENAI - SENAC 1,00%
F | SEBRAE 0,60%
G | INCRA 0,20%
H | FGTS 8,00%

Total

Nota 1: Os percentuais dos encargos previdenciarios, do FGTS e demais contribuicdes séo
aqueles estabelecidos pela legislagdo vigente.

Nota 2: O SAT a depender do grau de risco do servigo ira variar entre 1%, para risco leve, de 2%,
para risco médio, e de 3% de risco grave.

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Médulo 1, o Submédulo 2.1, 0 Mddulo 3, Médulo 4 e
o0 Mdédulo 6.

Submdédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)

Transporte
Auxilio-Refei¢do/Alimentacdo
Assisténcia Médica e Familiar
Outros (especificar)

O|o|w|>|

Total

Nota 1: O valor informado deveréa ser o custo real do beneficio (descontado o valor eventualmente
pago pelo empregado).

Nota 2: Observar a previsdo dos beneficios contidos em Acordos, Convencdes e Dissidios
Coletivos de Trabalho e atentar-se ao disposto no art. 6° desta Instru¢cdo Normativa.

Quadro-Resumo do Médulo 2 - Encargos e Beneficios anuais, mensais e diarios

2 Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios Valor (R$)
2.1 | 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
2.2 | GPS, FGTS e outras contribui¢fes
2.3 | Beneficios Mensais e Diarios

Total

Moédulo 3 - Proviséo para Rescisdo

Provisdo para Rescisdo Valor (R$)

3
A | Aviso Prévio Indenizado
B | Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado
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Multa do FGTS e contribuicao social sobre o Aviso Prévio
Indenizado

D | Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncia dos encargos do submodulo 2.2 sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

Multa do FGTS e contribuicéao social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

Total

Moédulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente

Nota 1: Os itens que contemplam o modulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados pelo
repositor/substituto que por ventura venha cobrir o empregado nos casos de Auséncias Legais
(Submadulo 4.1) e/ou na Intrajornada (Submaodulo 4.2), a depender da prestacdo do servico.

Nota 2: Havera a incidéncia do Submoédulo 2.2 sobre esse médulo.

Submodulo 4.1 - Auséncias Legais

Auséncias Legais Valor (R$)

Férias

Auséncias Legais
Licenca-Paternidade

Auséncia por acidente de trabalho
Afastamento Maternidade

Outros (especificar)

n|m|o|o|m|>|E

Total

Nota: As alineas “A” a “F” referem-Se somente ao custo que sera pago ao repositor pelos dias
trabalhados quando da necessidade de substituir a méo de obra alocada na prestacao do servico.

Submddulo 4.2 - Intrajornada

4.2 Intrajornada Valor (R$)
A | Intervalo para repouso ou alimentagao
Total

Nota: Quando houver a necessidade de reposicdo de um empregado durante sua auséncia nos
casos de intervalo para repouso ou alimentacdo deve-se contemplar o Submaodulo 4.2.

Quadro-Resumo do Mddulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente

4 Custo de Reposicdo do Profissional Ausente Valor (R$)
4.1 | Auséncias Legais
4.2 | Intrajornada

Total
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Moédulo 5 - Insumos Diversos

Insumos Diversos

Valor (R$)

Uniformes

Materiais

Equipamentos

gO|m > o

Outros (especificar)

Total

Nota: Valores mensais por empregado.

Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%0)

Valor (R$)

Custos Indiretos

Lucro

O|m>o

Tributos

C.1. Tributos Federais (especificar)

C.2. Tributos Estaduais (especificar)

C.3. Tributos Municipais (especificar)

Total

Nota 1: Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.

Nota 2: O valor referente a tributos € obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do

faturamento.

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Mao de obra vinculada & execucdo contratual (valor por
empregado)

Valor (R$)

A | Modulo 1 - Composigdo da Remuneragédo

B | Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Maodulo 3 - Provisdo para Rescisdo

Mddulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente

m | O | O

Modulo 5 - Insumos Diversos

Subtotal (A + B +C+ D+E)

F | Mddulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Valor Total por Empregado
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3. QUADRO-RESUMO DO VALOR MENSAL DOS SERVICOS

Tipo de Valor Proposto Er(r?t?g' ggos Valor Proposto | Qtde.de | Valor Total
Servico por Empregado po? Pgsto por Posto Postos do Servigo
(A) (B) ©) (D)=(BxC) (B) (F)=(DxE)
Servico 1
"1 (indicar) R$ R$ R$
Servico 2
W1 (indicar) RS RS RS
Servico N
N1 (indican) R$ R$ R$
Valor Mensal dos Servicos (I + 11 + N)
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4. QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

DESCRICAO

VALOR (R$)

Valor proposto por unidade de medida *

w| >

Valor mensal do servico

Valor global da proposta

(Valor mensal do servico multiplicado pelo nimero de meses do

contrato).

Nota: Informar o valor da unidade de medida por tipo de servigo.

5. COMPLEMENTO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA VALOR MENSAL DOS

SERVICOS
PRECO NUMERO
ESCALA DE TRABALHO | MENSAL DO DE SUB(TR%TA'—
POSTO POSTOS

44 (quarenta e quatro) horas
semanais diurnas, de segunda a
sexta-feira, envolvendo 1 (um)
vigilante.

12 (doze) horas diurnas, de
segunda-feira a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) por 36 (trinta e
seis) horas.

12 (doze) horas noturnas, de
segunda-feira a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) por 36 (trinta e
seis) horas.

12 (doze) horas diurnas, de
segunda a sexta-feira, envolvendo

V. 2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) por 36 (trinta e seis) horas.
12 (doze) horas noturnas, de

v segunda a sexta-feira, envolvendo

2 (dois) vigilantes em turnos de 12
(doze) por 36 (trinta e seis) horas.

Outras (especificar)

TOTAL

Nota: Nos casos de inclusdo de outros tipos de postos, deve ser observado o disposto no item 4
do Anexo VI-A, desta Instrucdo Normativa.
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6. COMPLEMENTO DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO

PRECO MENSAL UNITARIO POR M2 (metro quadrado)

AREA INTERNA - (Formulas exemplificativas de céalculo para area interna - alineas “a”
¢ “b” do subitem 3.1. do Anexo VI-B; para as demais alineas, deverdo ser incluidos novos

campos na planilha com a metragem adequada).

. 1) (2) (1x2)
MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE | PRECO HOMEM- | SUBTOTAL
(1/M2) MES (R$/M2)
(R$)
ENCARREGADO 1
(30** x P*)

SERVENTE 1

P*

TOTAL

P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.1.

AREA EXTERNA - (Férmulas exemplificativas de calculo para area externa - alineas
“a”, “c”, “d” e “e” do subitem 3.2. do Anexo VI-B; para as demais alineas, deverao ser
incluidos novos campos na planilha com a metragem adequada).

. 1) (2) (1x2)
MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE | PRECO HOMEM- | SUBTOTAL
(1/M2) MES (R$/M2)
(R$)
ENCARREGADO 1
(30** x P*)

SERVENTE 1

P*

TOTAL

P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.2.

ESQUADRIA EXTERNA (Férmulas exemplificativas de calculo para area externa -
alineas “b” e “c” do subitem 3.3. do Anexo VI-B; para as demais alineas, deverao ser
incluidos novos campos na planilha com a metragem adequada).
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@) ()
1) ) JORNADA (4) (4x5)
T DE PRECO
MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE FREI%UI\I/IEESIA TRABALHO (1x2x3) HOMEM- T?)L'JI'I?A-L
2 - T -
(1/M?) (HORAS) NO MES Ki MES (R$/M?)
(HORAS) (R$)
ENCARREGADO 1 16*** 1 0,0000128
30%* x P* 188,76
SERVENTE 1 16%** 1 0,0003853
p* 188,76
TOTAL
P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.3.
FACHADA ENVIDRACADA - FACE EXTERNA
(2) 3) ()
PRO%)UTI FREQUENCIA | JORNADA DE 4) PRECO Sj(g)
MAO DE OBRA VIDADE- NO TRABALHO (1x2x3) HOMEM- TOTA:L
(1/M?) SEMESTRE | NO SEMESTRE Kg*x** MES (RS/M?)
(HORAS) (HORAS) (R$)
1_ *k*k _l_
ENCARREGADO | o 5= 8 11326 0,0000161
—_— *k*k _l_
SERVENTE p* 8 11326 0,0000642
TOTAL
P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.4.
AREA MEDICO-HOSPITALAR E ASSEMELHADOS
. (1) PR(é)go (1x2)
MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE ~ SUBTOTAL
(1/M?) HOMEM-MES (R$/M?)
(R$)
1
ENCARREGADO 307 x P~
SERVENTE —;*—
TOTAL

P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.5.

* Caso as produtividades minimas adotadas sejam diferentes, estes valores das planilhas, bem
como os coeficientes deles decorrentes (Ki e Ke), deverdo ser adequados a nova situacao.
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** Caso a relacdo entre serventes e encarregados seja diferente, os valores das planilhas, bem
como os coeficientes deles decorrentes (Ki e Ke), deverdo ser adequados a nova situacao.

*** Frequéncia sugerida em horas por més. Caso a frequéncia adotada, em horas, por més ou
semestre, seja diferente, os valores, bem como os coeficientes deles decorrentes (Ki e Ke),
deverdo ser adequados a nova situacao.

7. VALOR MENSAL DOS SERVICOS

TIPO DE AREA PRECO MENSAL AREA | SUBTOTAL
UNITARIO (M?) (R$)
(R$/ M2)
| - Area Interna
Il - Area Externa
Il - Esquadria Externa
IV - Fachada Envidragada
V - Area Médico-Hospitalar
Outras (especificar)
TOTAL
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ANEXO VII-E
MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A
INICIATIVA PRIVADA E A ADMINISTRACAO PUBLICA

Declaro que a empresa

)

inscrita no CNPJ (MF) n° , inscricdo estadual n°

, estabelecida em , possui

0s seguintes contratos firmados com a iniciativa privada e a Administracao Publica:

Nome do Orgdo/Empresa  Vigéncia do Contrato Valor total do Contrato*

Valor total dos Contratos R$

Local e data

Assinatura e carimbo do emissor

Observagio:

Nota 1: Além dos nomes dos drgaos/empresas, o licitante deverd informar também o
endereco completo dos 6rgdos/empresas, com 0s quais tem contratos vigentes.

Nota 2: *Considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado.
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FORMULA EXEMPLIFICATIVA, PARA FINS DE ATENDIMENTO AO DISPOSTO
NOS ITENS “D1” E “D2” DA ALiNEA “D” DO SUBITEM 11.1 DO ITEM 11 DO
ANEXO VII-A, DESTA INSTRUCAO NORMATIVA

a) A Declaragdo de Compromissos Assumidos deve informar que 1/12 (um doze avos)
dos contratos firmados pela licitante ndo é superior ao Patriménio Liquido da licitante.

Férmula de calculo:

Valor do Patriménio Liquido x 12 >1

Valor total dos contratos *

Observagéo:
Nota 1: Esse resultado devera ser superior a 1 (um).
Nota 2: considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado*.

b) Caso a diferenca entre a receita bruta discriminada na Demonstracao do Resultado do
Exercicio (DRE) e a declaracdo apresentada seja maior que 10% (dez por cento) positivo
ou negativo em relagdo a receita bruta, o licitante devera apresentar justificativas.

Férmula de calculo:

(Valor da Receita Bruta - Valor total dos Contratos) x 100 =

Valor da Receita Bruta
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ANEXO VII-F
MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

Conforme o art. 35 desta Instrucdo Normativa, devem ser utilizados
preferencialmente os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e contratos

da Advocacia-Geral Unio, observadas as seguintes regras complementares.
1. Vigéncia contratual e custos renovaveis:

1.1. O prazo de vigéncia contratual, prevendo, inclusive, a possibilidade de

prorrogacgéo, quando couber, respeitado o disposto no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993;

1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais prorrogacdes dos contratos com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, 0s custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados

no primeiro ano da contratacdo deverdo ser eliminados como condicao para a renovacao.
2. Reajuste e repactuacéo:

2.1. A forma como serd contada a periodicidade para a concessdo da
repactuacdo ou do reajuste em sentido estrito deve observar o disposto nos arts. 53 a 61

desta Instrucdo Normativa.

3. Garantia de execucéo do contrato:

3.1. Exigéncia de garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 56 da

Lei n° 8.666, de 1993, com validade durante a execucdo do contrato e 90 (noventa) dias

apos término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacao,

observados ainda 0s seguintes requisitos:

a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do
contrato, comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro
ou titulos da divida pablica, seguro-garantia ou fianga bancaria, sendo que, nos casos de
contratacdo de servicos continuados com dedicagédo exclusiva de méo de obra, o valor da
garantia devera corresponder a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, limitada
ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de pagamento dos empregados da
contratada que venham a participar da execugdo dos servigos contratados;
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b) A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o

pagamento de:
b.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b.2. prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes de culpa ou dolo

durante a execucgédo do contrato;

b.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada;

b.4. obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, nédo
adimplidas pela contratada, quando couber.

c) A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos 0s
eventos indicados no alinea “b” do subitem 3.1 acima, observada a legislacdo que rege

a matéria;

d) A garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Econdmica Federal

em conta especifica com corre¢do monetaria, em favor do contratante;

e) A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara
a aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia
de atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento);

f) O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a
promover a rescisao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas

clausulas, conforme dispdem os incisos | e Il do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993;

g) O garantidor ndo € parte para figurar em processo administrativo
instaurado pelo contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a

contratada;
h) A garantia sera considerada extinta:

h.1. com a devolucdo da apolice, carta-fianga ou autorizacdo para o
levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada
de declaracdo da Administragdo, mediante termo circunstanciado, de que a contratada

cumpriu todas as clausulas do contrato; e
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h.2. com o término da vigéncia do contrato, observado o prazo previsto no
subitem 3.1. acima, que podera, independentemente da sua natureza, ser estendido em

caso de ocorréncia de sinistro.

i) O contratante executard a garantia na forma prevista na legislagdo que rege

a matéria;

j) Devera haver previsao expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia

prevista no subitem 3.1 acima somente seré liberada mediante a comprovacao de que a

empresa pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratacao, e que,
caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento da
vigéncia contratual, a garantia sera utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas,
conforme estabelecido na alinea “c” do subitem 1.2 do Anexo VII-B, observada a

legislacdo que rege a matéria;

k) Disposicdo prevendo que nas contratacdes de servicos continuados com
fornecimento de méo de obra exclusiva, podera ser estabelecido, como condicdo para as
eventuais repactuacdes, que o contratado deverd complementar a garantia contratual
anteriormente prestada, de modo que se mantenha a propor¢éo de 5% (cinco por cento)

em relacdo ao valor contratado.
4. Sangdes contratuais

4.1. Indicacdo das sancOGes cabiveis por eventual descumprimento das
obrigacBes contratuais pactuadas, utilizando como referencial os modelos de minutas
padronizados de atos convocatérios e contratos da Advocacia-Geral Unido, bem como as

diretrizes constantes da alinea “j” do subitem 2.6 do Anexo V.

4.2. Previsdo nas contratacfes de servicos com prestacdo de méo de obra
exclusiva de clausula que caracterize como falta grave o ndo recolhimento do FGTS dos
empregados e das contribuigcdes sociais previdenciarias, bem como o ndo pagamento do
salario, do vale-transporte e do auxilio-alimentagdo, podendo dar ensejo a rescisdo do
contrato, sem prejuizo da aplicacdo de sancdo pecuniaria e da declaracdo de impedimento
para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002.

5. Do pagamento:
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5.1. A necessidade de adequacao dos pagamentos ao atendimento das metas
na execucao do servico sera definida no ato convocatorio.

6. Direitos e obrigacdes

6.1. Clausula que contemple, a depender da natureza do servico, 0s seguintes

direitos a contratante:

a) o direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive
sobre as eventuais adequacdes e atualizacGes que vierem a ser realizadas, logo apos o
recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo & contratante distribuir,

alterar e utilizar estes sem limitacOes;e

b) os direitos autorais da solucéo, do projeto, de suas especificacbes técnicas,
da documentacdo produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados na
execucdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando
proibida a sua utilizacdo sem que exista autorizacdo expressa da contratante, sob pena de

multa, sem prejuizo das sang¢des civis e penais cabiveis.

6.2. As hipoteses de substituicdo dos profissionais alocados aos servigos
contratados, quando for o caso, nos termos do § 10 do art. 30 da Lei n°® 8.666, de 1993,

exclusivamente em relacdo aos profissionais integrantes da equipe técnica que sera

avaliada.
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_ANEXOVII-G _
DA FORMALIZAGAO E PUBLICAGAO DO CONTRATO

1. O 6rgéo ou entidade convocara formalmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, nas condi¢des e prazo
estabelecidos no ato convocatorio, conforme previsto no inciso Il do art. 40 e no art. 64
da Lei n®8.666, de 1993.

2. O instrumento contratual sera obrigatorio, nos termos do art. 62 da Lei n°
8.666, de 1993, salvo se:

a) o valor da contratacdo por licitacdo, dispensa ou inexigibilidade néo

superar o previsto para a modalidade convite; ou

b) nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,

dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

3. Nos casos em que for possivel utilizar carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra, ordem de execucdo de servico ou instrumentos
congéneres, em substituicdo ao instrumento contratual, aplica-se, quando couber, o art.
55 da Lei n® 8.666, de 1993.

4. Os contratos administrativos e seus aditamentos somente terdo eficacia
apos a publicacdo de seu resumo, na imprensa oficial, no prazo previsto no paragrafo
Unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993.
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_ ANEXOVIII
DA FISCALIZAGAO TECNICA E ADMINISTRATIVA

ANEXO VIII-A
DA FISCALIZACAO TECNICA

1. A fiscalizacéo técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execugdo
do objeto e, se for o caso, podera utilizar o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR),
conforme modelo previsto no Anexo V-B, ou outro instrumento substituto para aferigcdo
da qualidade da prestacdo dos servicos, devendo haver o redimensionamento no

pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a contratada:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a

qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugédo

do servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

1.1. A utilizacdo do IMR n&o impede a aplicagdo concomitante de outros

mecanismos para a avaliacdo da prestacdo dos servicos.

2. Durante a execuc¢do do objeto, fase do recebimento provisério, o fiscal
técnico designado deverd monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servigos
para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir para requerer a contratada a correcao das

faltas, falhas e irregularidades constatadas.

3. O fiscal técnico do contrato devera apresentar ao preposto da contratada a
avaliacdo da execucéo do objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade

da prestacdo dos servicos realizada.

3.1. O preposto devera apor assinatura no documento, tomando ciéncia da

avaliacdo realizada.

3.2. A contratada podera apresentar justificativa para a prestacdo do servigo
com menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores

imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.
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3.3. Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da
prestacdo do servico em relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar
0s niveis minimos toleraveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem
ser aplicadas as san¢Bes a contratada de acordo com as regras previstas no ato

convocatorio.

3.4. E vedada a atribuicio a contratada da avaliacio de desempenho e

qualidade da prestacéo dos servigos realizada de que trata o item 3.

3.5. O fiscal técnico poderé realizar a avaliacdo diaria, semanal ou mensal,
desde que o periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o

desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos.

4. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal, o
fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execucdo do objeto
e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacéo dos servigos realizados
em consonancia com os indicadores previstos no ato convocatério, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatorio a ser

encaminhado ao gestor do contrato.
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ANEXO VI11-B
DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA

1. A fiscalizagdo administrativa, realizada nos contratos de prestacdo de
servigos com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra, podera ser efetivada com
base em critérios estatisticos, levando-se em consideracdo falhas que impactem o contrato
como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem

a um determinado empregado.

2. Na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacOes trabalhistas e sociais, nas
contrata¢cdes com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada exigir-se-4, dentre

outras, as seguintes comprovacdes:

2.1. No caso de empresas regidas pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT):

a) no primeiro més da prestacdo dos servicos, a contratada devera apresentar

a seguinte documentacéo:

a.l. relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou funcao,
horério do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos responsaveis técnicos pela

execucdo dos servigos, quando for o caso;

a.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados
admitidos e dos responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos, quando for o caso,

devidamente assinada pela contratada; e

a.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que

prestardo 0s servigos.

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos ao
setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato dos seguintes documentos, quando néo for
possivel a verificacdo da regularidade destes no Sistema de Cadastro de Fornecedores
(Sicaf):
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b.1. Certiddo Negativa de Debitos relativos a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Unido (CND);

b.2. certidGes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual,

Distrital e Municipal do domicilio ou sede do contratado;
b.3. Certidao de Regularidade do FGTS (CRF); e
b.4. Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

c) entrega, quando solicitado pela Administragéo, de quaisquer dos seguintes

documentos:

c.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério

da Administracdo contratante;

c.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos

servicos, em que conste como tomador o0 6rgao ou entidade contratante;

c.3. copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestacdo dos servicos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos

bancarios;

c.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale-alimentacéo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de Convencéo
ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestacéo dos servicos e de

qualquer empregado; e

c.5. comprovantes de realizagdo de eventuais cursos de treinamento e

reciclagem que forem exigidos por lei ou pelo contrato.

d) entrega de copia da documentacao abaixo relacionada, quando da extincéo
ou rescisao do contrato, ap6s o ultimo més de prestacdo dos servigos, no prazo definido

no contrato:

d.1. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores

de servico, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;
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d.2. guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS,

referentes as rescisdes contratuais;

d.3. extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do

FGTS de cada empregado dispensado;

d.4. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

2.2. No caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribuicéo previdenciaria do INSS em relagdo a parcela
de responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdenciaria em relacdo a parcela de

responsabilidade da Cooperativa;

c¢) comprovante de distribuicdo de sobras e producao;

d) comprovante da aplicagdo do Fundo Assisténcia Técnica Educacional e
Social (Fates);

e) comprovante da aplicacdo em Fundo de reserva;

f) comprovacao de criacdo do fundo para pagamento do 13° salario e férias; e

g) eventuais obrigacOes decorrentes da legislacdo que rege as sociedades

cooperativas.

2.3. No caso de sociedades diversas, tais como as Organizacdes Sociais Civis
de Interesse Publico (Oscip’s) e as Organizacgdes Sociais, sera exigida a comprovagéo de
atendimento a eventuais obrigacOes decorrentes da legislacdo que rege as respectivas

organizagoes.

3. Sempre que houver admissdo de novos empregados pela contratada, 0s

documentos elencados na alinea “a” do subitem 2.1 acima dever&o ser apresentados.
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4. Os documentos necessarios a comprovacdao do cumprimento das
obrigac@es sociais trabalhistas elencados nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3 acima poderdo ser
apresentados em original ou por qualquer processo de cOpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da Administragao.

5. A Administracdo devera analisar a documentagdo solicitada na alinea “d”
do subitem 2.1 acima no prazo de 30 (trinta) dias ap6s o recebimento dos documentos,
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, justificadamente.

6. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de dedicacdo

exclusiva de méo de obra deverao oficiar a Receita Federal do Brasil (RFB).

7. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuicéo para
0 FGTS, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de dedicagéo

exclusiva de méao de obra deverao oficiar ao Ministério do Trabalho.

8. O descumprimento das obrigacgdes trabalhistas ou a ndo manutengéo das
condicGes de habilitacdo pelo contratado podera dar ensejo a rescisdo contratual, sem

prejuizo das demais sanc¢des.

8.1. A Administracdo poderd conceder um prazo para que a contratada
regularize suas obrigacdes trabalhistas ou suas condi¢bes de habilitacdo, sob pena de
rescisdo contratual, quando ndo identificar ma-fé ou a incapacidade da empresa de

corrigir.

9. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal, o
fiscal administrativo devera verificar a efetiva realizacdo dos dispéndios concernentes aos
salarios e as obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS do més anterior,

dentre outros, emitindo relatério que serd encaminhado ao gestor do contrato.

10. Além das disposic¢Ges acima citadas, a fiscalizagdo administrativa devera

observar, ainda, as seguintes diretrizes:

10.1. Fiscalizacédo inicial (no momento em que a prestacdo de servicos €
iniciada)
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a) No momento em que a prestacdo de servicos é iniciada, deve ser elaborada
planilha-resumo de todo o contrato administrativo. Ela contera informacdes sobre todos
0s empregados terceirizados que prestam servigos no 6rgdo ou entidade, divididos por
contrato, com 0s seguintes dados: nome completo, nimero de inscricdo no CPF, funcédo
exercida, salario, adicionais, gratificacfes, beneficios recebidos, sua especificacdo e
quantidade (vale-transporte, auxilio-alimentacdo), horario de trabalho, férias, licencas,

faltas, ocorréncias e horas extras trabalhadas.

b) A fiscalizacdo das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) sera
feita por amostragem. Todas as anotacdes contidas na CTPS dos empregados devem ser
conferidas, a fim de que se possa verificar se as informagdes nelas inseridas coincidem
com as informaces fornecidas pela empresa e pelo empregado. Devem ser observadas,
com especial atencdo, a data de inicio do contrato de trabalho, a funcdo exercida, a
remuneracdo (corretamente discriminada em salario-base, adicionais e gratificacoes),

além de demais eventuais alteracdes dos contratos de trabalho.

c) O namero de terceirizados por fungdo deve coincidir com o previsto no

contrato administrativo.

d) O salario ndo pode ser inferior ao previsto no contrato administrativo e na

Convencdo Coletiva de Trabalho da Categoria (CCT).

e) Devem ser consultadas eventuais obrigacGes adicionais constantes na CCT
para as empresas terceirizadas (por exemplo, se 0os empregados tém direito a auxilio-

alimentacéo gratuito).

f) Deve ser verificada a existéncia de condigdes insalubres ou de
periculosidade no local de trabalho, cuja presenca levara ao pagamento dos respectivos
adicionais aos empregados. Tais condi¢des obrigam a empresa a fornecer determinados

Equipamentos de Protecdo Individual (EPI).

g) No primeiro més da prestacdo dos servigos, a contratada devera apresentar

a seguinte documentacéo, devidamente autenticada:
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g.1. relacdo dos empregados, com nome completo, cargo ou funcéo, horario
do posto de trabalho, nUmeros da carteira de identidade (RG) e inscri¢cdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), e indicagdo dos responsaveis técnicos pela execucao dos servigos,
quando for o caso;

g.2. CTPS dos empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela

execucdo dos servigos, quando for o caso, devidamente assinadas pela contratada;

g.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que

prestardo 0s servigos; e

g.4. declaracdo de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitacéo

dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato.
10.2. Fiscalizagdo mensal (a ser feita antes do pagamento da fatura)

a) Deve ser feita a retencdo da contribuicdo previdenciaria no valor de 11%
(onze por cento) sobre o valor da fatura e dos impostos incidentes sobre a prestacdo do

Servico.
b) Deve ser consultada a situagdo da empresa junto ao SICAF.

c) Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos
néo estejam regularizados no Sicaf.

d) Exigir, quando couber, comprovacéao de que a empresa mantém reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, conforme
disposto no art. 66-A da Lei n° 8.666, de 1993.

10.3. Fiscalizacao diaria

a) Devem ser evitadas ordens diretas da Administracdo dirigidas aos
terceirizados. As solicitacdes de servigos devem ser dirigidas ao preposto da empresa. Da
mesma forma, eventuais reclamacbGes ou cobrangas relacionadas aos empregados

terceirizados devem ser dirigidas ao preposto.
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b) Toda e qualquer alteracdo na forma de prestacdo do servi¢co, como a
negociacdo de folgas ou a compensacao de jornada, deve ser evitada, uma vez que essa

conduta é exclusiva do empregador.

c¢) Conferir por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados que

estdo prestando servigcos e em quais funcoes, e se estdo cumprindo a jornada de trabalho.
10.4. Fiscalizacao procedimental

a) Observar a data-base da categoria prevista na CCT. Os reajustes dos
empregados devem ser obrigatoriamente concedidos pela empresa no dia e percentual
previstos, devendo ser verificada pelo gestor do contrato a necessidade de se proceder a

repactuacdo do contrato, inclusive quanto a necessidade de solicitacdo da contratada.

b) Certificar de que a empresa observa a legislacdo relativa a concessao de
férias e licencas aos empregados.

c) Certificar de que a empresa respeita a estabilidade provisoria de seus

empregados (cipeiro, gestante, e estabilidade acidentaria).
10.5. Fiscalizagdo por amostragem

a) A Administracdo devera solicitar, por amostragem, aos empregados, que
verifiquem se as contribuicdes previdenciarias e do FGTS estdo ou ndo sendo recolhidas

€m Seus nomes.

b) A Administracdo devera solicitar, por amostragem, aos empregados
terceirizados o0s extratos da conta do FGTS, os quais devem ser entregues a

Administracéo.

c) O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados
ao final de um ano (sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de
uma vez em um mesmo empregado), garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio

da expectativa do controle.

d) A contratada deverd entregar, no prazo de 15 (quinze) dias, quando

solicitado pela Administracdo, por amostragem, quaisquer dos seguintes documentos:
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d.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério

da Administracdo contratante;

d.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacao dos

servicos, em que conste como tomador o 6rgao ou entidade contratante;

d.3. cdpia dos contracheques assinados dos empregados relativos a qualquer
més da prestacao dos servicos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos

bancarios; e

d.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale-alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei, Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestacdo dos

servigos e de qualquer empregado.
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~ ANEXO IX )
DA VIGENCIA E DA PRORROGAGCAO

1. A duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato

convocatdrio, observado o disposto no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

1.1. O ¢rgdo ou entidade poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servi¢o publico essencial de energia
elétrica, agua e esgoto, servicos postais monopolizados pela empresa brasileira de
correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo
da contratacdo estejam explicitados os motivos que justificam a adocdo do prazo
indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a

existéncia de previsdo de recursos orgamentarios.

2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo determinado, podendo
excepcionalmente ser prorrogado pelo prazo necessario a concluséo do objeto, desde que
justificadamente e observadas as hipoteses legais previstas no § 1° do art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

3. Nas contratacOes de servi¢os continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdo de precos e condi¢fes mais
vantajosas para a Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o

limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacao dos servigcos tem

natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes de

que os servicos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém

interesse na realizacdo do servico;
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d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente

vantajoso para a Administracao;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na

prorrogacao; e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de

habilitacéo.

4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser
precedida de analise entre 0s precos contratados e aqueles praticados no mercado de modo
a concluir que a continuidade da contratacdo é mais vantajosa que a realizacdo de uma
nova licitacdo, sem prejuizo de eventual negociacdo com a contratada para adequacao dos

valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente do setor de licitacbes, devendo ser promovida
mediante celebracdo de termo aditivo, o qual deverd ser submetido a aprovagdo da
consultoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante.

6. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacéo da
autoridade competente do setor de licitagdes, 0 prazo de sessenta meses de que trata o

item 3 deste Anexo podera ser prorrogado por até doze meses.

7. A vantajosidade econémica para prorrogacao dos contratos com méo de
obra exclusiva estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado,

nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que o0s reajustes dos itens
envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convencéo, Dissidio

Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que 0s reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacfes decorrentes de Acordo, Convencéo,
Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices

oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacao possivel com
108



0 segmento econdémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta
de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservacao, higienizacao e
de vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo seréo
iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestéo
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos

fixados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, cabera negociacdo objetivando a reducdo de precos de modo a viabilizar

economicamente as prorrogacdes de contrato.

9. A Administracdo deveré realizar negociacao contratual para a reducdo e/ou
eliminacdo dos custos fixos ou varidveis ndao renovaveis que ja tenham sido amortizados

Ou pagos no primeiro ano da contratagéo.

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um
exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a
despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou

apostilamentos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura.

11. A Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) 0s precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites
em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a negociacdo para reducéo de precos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sancGes de declaracdo de
inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder

publico, observadas as abrangéncias de aplicacéo.

12. Nos contratos de prestagdo de servicos de natureza continuada, deve-se

observar que:
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a) 0 prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12
meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique

tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracéo; e

c) € juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do

contratado originalmente.

110



ANEXO X
DA ALTERAGAO DOS CONTRATOS

1. Durante a fase de execuc¢do da prestacdo dos servicos, o objeto contratado
podera ser alterado, desde que justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

2. As alteracOes contratuais devem ser promovidas mediante celebracdo de
termo aditivo, que devera ser submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do

6rgdo ou entidade contratante.

2.1. Nas alteracdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites
legais para os acréscimos e supressoes, e nas alteracGes consensuais, os limites para 0s

acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

2.2. Em qualquer hipotese, ndo podera haver modificacdo da esséncia do

objeto.

2.3. E vedado promover modifica¢do no contrato sem prévio procedimento

por aditamento ou apostilamento contratual.

2.4. As alteracOes deverdo ser precedidas de instrugdo processual em que

deverdo constar, no minimo:

a) a descricdo do objeto do contrato com as suas especificacdes e do modo de

execucao;
b) a descricdo detalhada da proposta de alteracéo;

c) a justificativa para a necessidade da alteracdo proposta e a referida hipotese

legal,

d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a demonstrar que nédo

extrapola os limites legais e que mantém a equagdo econémico-financeira do contrato; e
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e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relacéo as alteracfes propostas no
caso de alteracdo unilateral ou a sua concordancia para as situaces de alteracdo por

acordo das partes.
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ANEXO XI
DO PROCESSO DE PAGAMENTO

1. Apds recebimento definitivo dos servigos, conforme previsto nos arts. 49 e
50 desta Instrucdo Normativa, o gestor do contrato deve instruir o processo de pagamento
com a Nota Fiscal ou Fatura e os demais documentos comprobatérios da prestacdo dos

servigos e encaminhar para o setor competente para pagamento.

2. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao Sicaf ou,
na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos

oficiais ou a documentacao mencionada no art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993.

2.1. Constatando-se, junto ao Sicaf, a situacao de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no § 4° do art. 3° da Instrugéo
Normativa n® 2, de 11 de outubro de 2010.

3. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota
Fiscal ou Fatura apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do

documento, tais como:
a) o prazo de validade;
b) a data da emissdo;
c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
d) o periodo de prestacdo dos servicos;
e) o valor a pagar; e

f) o destaque do valor da retengcdo de 11% (onze por cento), dos tributos
retidos na fonte pagadora de demais despesas dedutiveis da base de calculo da retencao.

4. O pagamento da obrigacdo devera ocorrer no prazo previsto no contrato,
limitado:
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a) ao quinto dia atil subsequente ao recebimento da Nota Fiscal ou Fatura
para despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da

Lei n®8.666, de 1993, observado o disposto no seu § 1°; ou

b) a trinta dias contados do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, para 0s

demais casos.

4.1. Considera-se ocorrido o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura no

momento em que o O6rgao contratante atestar a execucdo do objeto do contrato.

4.2. Observado o disposto na alinea “c” do inciso II do art. 50 desta Instrugdo

Normativa, quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante devera comunicar a
empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado, evitando,

assim, efeitos tributarios sobre valor glosado pela Administrag&o.

5. Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de
eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administracdo, o valor
devido deveré ser acrescido de atualizacdo financeira, e sua apuracdo se fard desde a data
de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano,

mediante aplicacdo das seguintes formulas:
I=(TX/100)
365
EM =1x N x VP, onde:
| = indice de atualizagio financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para 0 pagamento e a do efetivo

pagamento;
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VP = Valor da parcela em atraso.

5.1. Na hipotese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso,
0s autos devem ser instruidos com as justificativas e motivos e submetidos a apreciagédo
da autoridade competente, que adotard as providéncias para eventual apuracdo de
responsabilidade, identificacdo dos envolvidos e imputacdo de énus a quem deu causa a

mora.

6. Os pagamentos a serem efetuados em favor da contratada estardo sujeitos

a retencdo, na fonte, dos seguintes tributos, quando couber:

6.1. Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), e Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep), na forma da Instrucdo Normativa RFB n°
1.234, de 11 de janeiro de 2012, conforme determina o art. 64 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996;

6.2. Contribuicdo previdenciaria, correspondente a 11% (onze por cento), na
forma da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, conforme
determina a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991: e

6.3. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), na forma da Lei

Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, combinada com a legislacdo municipal

e/ou distrital sobre o tema.
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ANEXO XIlI
CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA
MOVIMENTACAO

1. As provisdes realizadas pela Administracdo contratante para o pagamento
dos encargos trabalhistas de que trata este Anexo, em relacdo a mao de obra das empresas
contratadas para prestar servi¢os de forma continua, por meio de dedicacdo exclusiva de
méo de obra, serdo destacadas do valor mensal do contrato e depositadas pela
Administragdo em Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacao, aberta

em nome do prestador de servico.

2. O montante dos depdsitos da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para

movimentacao serd igual ao somatorio dos valores das seguintes provisdes:
a) 13° (décimo terceiro) salério;
b) férias e 1/3 (um terco) constitucional de férias;

c¢) multa sobre 0 FGTS e contribuigéo social para as rescisdes sem justa causa;

d) encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salario.

3. A movimentagdo da Conta-Depodsito Vinculada — bloqueada para
movimentacdo dependera de autorizacdo do 6rgdo ou entidade contratante e sera feita

exclusivamente para o pagamento das obrigacdes previstas no item 2 acima.

4. O oOrgao ou entidade contratante devera firmar Termo de Cooperacédo
Técnica, conforme modelo do Anexo XII-A deste Anexo, com Instituicdo Financeira,
cuja minuta constituir-se-a anexo do ato convocatorio, o qual determinara os termos para
a abertura da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacao e as condi¢des

de sua movimentag&o.

4.1. O Termo de Cooperacdo Técnica podera ser ajustado as peculiaridades
dos servicos, objeto do Contrato Administrativo, e/ou aos procedimentos internos da

Instituicdo Financeira, nos termos deste Anexo.
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5. A assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre o 6rgdo ou entidade

contratante e a empresa vencedora do certame sera precedida dos seguintes atos:

5.1. Solicitacdo do 6rgdo ou entidade contratante, mediante oficio, de abertura
da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacgdo, conforme disposto nos

itens 1, 2 e 3 deste Anexo;

5.2. assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizacdo da
Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacdo, de termo de autorizagéo
que permita ao 6rgao ou entidade contratante ter acesso aos saldos e aos extratos, e que
vincule a movimentacdo dos valores depositados mediante autorizacdo do O6rgao

contratante, conforme o Anexo XII-A deste Anexo.

6. O saldo da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacao
sera remunerado pelo indice de corre¢cdo da poupanca pro rata die, conforme definido no

respectivo Termo de Cooperacao Técnica.

6.1. Eventual alteragcdo da forma de correcdo da poupanca implicaré a revisao
do Termo de Cooperacdo Técnica.

7. Os valores referentes as provisGes de encargos trabalhistas mencionados
no item 2 acima, retidos por meio da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para

movimentacao, deixardo de compor o valor mensal a ser pago diretamente a empresa.

8. Os editais deverdo conter expressamente as regras previstas neste Anexo e
documento de autorizagéo para a criacdo da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para
movimentacao, que devera ser assinado pela contratada, nos termos dos subitens 1.2 a 1.6

do Anexo VII-B desta Instru¢cdo Normativa.

9. Os 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica poderdo negociar com a
Instituicdo Financeira, caso haja cobranca de tarifas bancérias, a isencéo ou reducgéo das
referidas tarifas para abertura e movimentagdo da Conta-Deposito Vinculada —

bloqueada para movimentacéo.

10. Os editais deverdo informar aos proponentes que, em caso de cobranca de

tarifa bancéria para operacionalizacdo da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para
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movimentacdo, 0S recursos atinentes a essas despesas serdo debitados dos valores

depositados.

10.1. Os recursos atinentes a cobranca de tarifa bancaria para
operacionalizacdo da Conta-Depodsito Vinculada — bloqueada para movimentacdo

poderéo ser previstos na proposta da licitante.

10.2. Os editais deverdo informar o valor total/global ou estimado das tarifas
bancarias de modo que tal parcela possa constar da planilha de custos e formacéo de

pregos apresentada pelos proponentes.

11. A empresa contratada podera solicitar a autorizacdo do 6rgdo ou entidade
contratante para utilizar os valores da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para
movimentacdo para o pagamento dos encargos trabalhistas previstos no item 2 deste
Anexo ou de eventuais indenizacOes trabalhistas aos empregados, decorrentes de

situacOes ocorridas durante a vigéncia do contrato.

11.1. Para a liberagdo dos recursos em Conta-Deposito Vinculada —
bloqueada para movimentacdo para 0 pagamento dos encargos trabalhistas ou de
eventuais indenizacOes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situacdes ocorridas
durante a vigéncia do contrato, a empresa devera apresentar ao 6rgdo ou entidade
contratante os documentos comprobatérios da ocorréncia das obrigagdes trabalhistas e

seus respectivos prazos de vencimento.

11.2. Apos a confirmacdo da ocorréncia da situacdo que ensejou 0 pagamento
dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizacdo trabalhista e a conferéncia dos
calculos, o 6rgao ou entidade contratante expedird a autorizagdo para a movimentacao
dos recursos creditados em Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacao
e a encaminhara a Instituicdo Financeira no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar

da data da apresentacdo dos documentos comprobatorios pela empresa.

11.3. A autorizacdo de que trata o subitem 11.2 acima devera especificar que
amovimentacao sera exclusiva para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual

indenizacéo trabalhista aos trabalhadores favorecidos.
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12. A empresa devera apresentar ao 6rgao ou entidade contratante, no prazo

maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da movimentacdo, 0 comprovante das

transferéncias bancarias realizadas para a quitacdo das obrigac6es trabalhistas.

13. A Administracdo podera utilizar como referéncia para fins de provisdo

dos encargos sociais e trabalhistas o0 modelo de planilha disponivel no Portal de Compras

do Governo Federal (Compras Governamentais), devendo adapta-lo as especificidades

dos servicos a ser contratados.

14. Os valores provisionados para atendimento do item 2 deste Anexo seréo

discriminados conforme tabela a seguir:

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS

PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO

ITEM

PERCENTUAIS

13° (décimo terceiro) saléario

8,33% (oito virgula trinta e trés por cento)

Férias e 1/3 Constitucional

12,10% (doze virgula dez por cento)

Multa sobre FGTS e contribuicao
social sobre o aviso prévio
indenizado e sobre 0 aviso prévio
trabalhado

5,00 % (cinco por cento)

Subtotal

25,43% (vinte e cinco virgula quarenta e trés por cento)

Incidéncia do Submaddulo 2.2
sobre férias, 1/3 (um terco)
constitucional de férias e 13°
(décimo terceiro) salario*

7,39%

(sete virgula
trinta e nove por
cento)

7,60%

(sete virgula
seis por cento)

7,82%

(sete virgula
oitenta e dois por
cento)

Total

32,82% (trinta e
dois virgula
oitenta e dois
por cento)

33,03% (trinta
e trés virgula
zero trés por

cento)

33,25% (trinta e
trés virgula vinte e
cinco por cento)

* Considerando as aliquotas de contribui¢do de 1% (um por cento), 2% (dois por cento)

ou 3% (trés por cento) referentes ao grau de risco de acidente do trabalho, previstas no
inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.
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15. O saldo remanescente dos recursos depositados na Conta-Depdsito
Vinculada — bloqueada para movimentacdo serd liberado a empresa no momento do
encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria correspondente aos
servicos contratados, ap6s a comprovacao da quitagdo de todos os encargos trabalhistas

e previdenciarios relativos ao servico contratado.
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ANEXO XII-A

MODELO DE TERMO DE 9OOF,’ERA(;AO TECNICA
TERMO DE COOPERACAO TECNICAN®__ /

TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA QUE, ENTRE SI, CELEBRAM A UNIAO,
POR INTERMEDIO DO (ORGAO / ENTIDADE) E A INSTITUICAO
FINANCEIRA , VISANDO A
OPERACIONALIZACAO DA RETENCAO DE PROVISOES DE ENCARGOS
TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E OUTROS A SEREM PAGOS, NOS
TERMOS DA INSTRUCAO NORMATIVA XXXX, E ALTERACOES

POSTERIORES.

A UNIAO, por intermédio do , (informar o o0rgdo) estabelecido(a)

, (enderego completo), inscrito(a) no CNPJ/MFsobon® /- por
meio da Coordenacao , consoante delegacao de competéncia conferida pela
Portaria n° ,de / |, (data) publicadano D.O.U.de / / , (data)
neste ato, representado(a) pelo(a) (cargo), Senhor(a) :
portador(a) da Carteira de Identidade n° , expedida pela , €
inscrito no CPF sob n° , homeado(a) pela Portaria n° , de

1 (data), publicadano D.O.U.de _/ / (data), doravante denominado(a)
ADMINISTRACADO, e, de outro lado, a INSTITUICAO

FINANCEIRA, , estabelecido(a) , inscrito(a)

no CNPJMF sob o n° , daqui por diante denominado(a)

INSTITUICAO FINANCEIRA, neste ato, representado(a) pelo seu

(cargo), Senhor(a) , portador(a) da Carteira de Identidade n°
, expedida pela , e inscrito no CPF sob n° , tém

justo e acordado o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA, para 0
estabelecimento de critérios e procedimentos para abertura automatizada de contas
bancérias especificas destinadas a abrigar os recursos retidos de rubricas constantes da
planilha de custos e formacao de precos de contratos firmados pelo 6rgédo ou entidade ora

mencionado, mediante as condicdes previstas nas seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA
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DAS DEFINICOES

Para efeito deste Termo de Cooperagdo Técnica entende-se por:

1. CLT - Consolidacgéo das Leis do Trabalho.

2. Prestador de Servigos - pessoa fisica ou juridica que possui Contrato firmado com a
ADMINISTRACAO.

3. Rubricas - itens que compdem a planilha de custos e de formacdo de precos de
contratos firmados pela ADMINISTRACAO.

4. Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacao - cadastro em nome
do Prestador dos Servicos de cada contrato firmado pela ADMINISTRACAO, a ser

utilizada exclusivamente para crédito das rubricas retidas.

5. Usuario(s) - servidor(es) da ADMINISTRACAO e por ela formalmente indicado(s),
com conhecimento das chaves e senhas para acesso aos aplicativos instalados nos
sistemas de autoatendimento da INSTITUICAO FINANCEIRA.

6. Participes - referéncia ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal e a Instituicdo

Financeira.

CLAUSULA SEGUNDA
DO OBJETO

O presente instrumento tem por objetivo regulamentar o estabelecimento, pela
INSTITUICAO FINANCEIRA, dos critérios para abertura de contas-depdsitos
especificas destinadas a abrigar os recursos retidos de rubricas constantes da planilha de
custos e formagdo de precos dos contratos firmados pela ADMINISTRACAO, bem
como viabilizar o acesso da ADMINISTRACAO aos saldos e extratos das contas

abertas.
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1. Para cada Contrato sera aberta uma Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para

movimentacao em nome do Prestador de Servigos do Contrato.

2. A conta seré exclusivamente aberta para recebimento de depo6sitos dos recursos retidos
de rubricas constantes da planilha de custos e de formacdo de precos dos contratos
firmados pela ADMINISTRACAO, pagos ao Prestador de Servicos dos Contratos e

serd denominada Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacao.

3. A movimentacdo dos recursos na Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para

movimentacao sera providenciada exclusivamente & ordem da ADMINISTRACAO.

CLAUSULA TERCEIRA
DO FLUXO OPERACIONAL

O cadastramento, captacdo e movimentacdo dos recursos dar-se-do0 conforme o fluxo

operacional a seguir:

1. A ADMINISTRACAO firma o Contrato com o Prestador dos Servicos.

2. A ADMINISTRACAO envia a INSTITUICAO FINANCEIRA arquivo em meio
magnético, em modelo especifico previamente acordado entre a ADMINISTRACAO e
a INSTITUICAO FINANCEIRA, para abertura de Conta-Depésito Vinculada —
bloqueada para movimentacdo - em nome do Prestador de Servigos que tiver contrato
firmado ou envia Oficio a INSTITUICAO FINANCEIRA, solicitando a abertura de
Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo em nome do Prestador de

Servicos.

3. A INSTITUICAO FINANCEIRA recebe arquivo transmitido pela
ADMINISTRACAO e abre Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para
movimentacdo, em nome do Prestador dos Servicos para todos o0s registros dos arquivos
vélidos, nas agéncias da INSTITUICAO FINANCEIRA no territério nacional ou a
INSTITUICAO FINANCEIRA recebe Oficio da ADMINISTRACAO e, ap6s a
entrega, pelo Prestador de Servicos, dos documentos necessarios, procede a abertura da
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Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacdo em nome do Prestador de

Servicos.

4. A INSTITUICAO FINANCEIRA envia a ADMINISTRACAO arquivo retorno em
modelo especifico previamente acordado entre os Participes, contendo o cadastramento
da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacdo aberta em nome do
Prestador dos Servigcos, bem como as eventuais rejei¢des, indicando seus motivos ou
envia Oficio 8 ADMINISTRACAO, contendo o nimero da conta-depésito vinculada —

bloqueada para movimentacdo em nome do Prestador de Servigos.

5. A INSTITUICAO FINANCEIRA recebe o oficio da ADMINISTRACAO e efetua

cadastro no seu sistema eletrdnico.

6. A ADMINISTRACAO credita mensalmente recursos retidos da planilha de custos e
de formacéo de pregos do contrato firmado pela ADMINISTRACAO na Conta-Depdsito
Vinculada — bloqueada para movimentagdo, mantida exclusivamente nas agéncias da
INSTITUICAO FINANCEIRA, mediante emissdo de Ordem Bancéria, na forma
estabelecida pela ADMINISTRACAO e pela INSTITUICAO FINANCEIRA.

7. A ADMINISTRACAO solicita a INSTITUICAO FINANCEIRA a movimentagio

dos recursos, na forma do Anexo IV do presente Instrumento.

8. A INSTITUICAO FINANCEIRA acata solicitacio de movimentacao financeira na
Conta-Deposito  Vinculada — bloqueada para movimentacdo efetuada pela
ADMINISTRACAO, confirmando, por meio de Oficio, nos moldes indicados no Anexo
V deste Instrumento, caso a movimentagdo ndo tenha sido efetuada pela Administracéo

via meio eletrénico.

9. A INSTITUICAO FINANCEIRA disponibiliza 8 ADMINISTRACAO aplicativo,
via internet, para consulta de saldos e extratos e para movimentacéo, se for o caso, da
Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacéo, ap0s autorizagao expressa
da ADMINISTRACAO, para recebimento de chave e senhas de acesso a sistema

eletrénico.
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9.1. O fluxo operacional se dara nos seguintes termos:

9.1.1. O acesso da ADMINISTRACAO as contas-depdsitos vinculadas — bloqueadas
para movimentacdo fica condicionado a expressa autorizacdo, formalizada em carater
irrevogavel e irretratavel, nos termos do Anexo VI deste Instrumento, pelos Proponentes,
titulares das contas, quando do processo de entrega da documentacdo junto a agéncia da
INSTITUIC}AO FINANCEIRA,

9.1.2. Os recursos depositados nas contas-depdsitos vinculadas - blogueadas para
movimentacao serdo remunerados conforme indice de corre¢do da poupanca pro rata die;

e

9.1.3. Eventual alteracdo da forma de correcdo da poupanca prevista no subitem 9.1.2

deste Instrumento implicara a revisao deste Termo de Cooperagdo Técnica.

CLAUSULA QUARTA
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

A ADMINISTRACAO compete:

1. Assinar 0 Termo de Adesdo ao Regulamento da INSTITUICAO FINANCEIRA,
onde est4 estabelecido o vinculo juridico com a INSTITUICAO FINANCEIRA, para

amparar a utilizacdo de qualquer aplicativo;

2. Designar, por meio de Oficio, conforme Anexo VII do presente Instrumento, até, no
méaximo, 4 (quatro) servidores para os quais a INSTITUICAO FINANCEIRA
disponibilizard chaves e senhas de acesso ao autoatendimento a Administragdo, com
poderes somente para consultas aos saldos e aos extratos das contas-depositos

vinculadas - bloqueadas para movimentacao;
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3. Remeter & INSTITUICAO FINANCEIRA arquivos em modelo especifico, acordado
entre os Participes, solicitando o cadastramento das contas-depdsitos vinculadas -
bloqueadas para movimentac&o ou remeter a INSTITUICAO FINANCEIRA Oficio,
solicitando a abertura das contas-depdsitos vinculadas - blogueadas para

movimentacao;

4. Remeter Oficios a Agéncia da INSTITUICAO FINANCEIRA, solicitando a
movimentacdo de recursos das contas-depoésitos vinculadas - bloqueadas para

movimentacao ou movimenta-los por meio eletrénico;

5. Comunicar ao Prestador de Servicos, na forma do Anexo VIII do presente
Instrumento, o cadastramento das contas-depoésitos vinculadas - bloqueadas para
movimentacdo, orientando-os a comparecer a Agéncia da INSTITUICAO
FINANCEIRA, para providenciar a regularizacdo, entrega de documentos e assinatura
da autorizacdo, em caréter irrevogavel e irretratavel, nos termos do Anexo VI deste
instrumento, para que a ADMINISTRACAO possa ter acesso aos saldos e aos extratos
da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, bem como solicitar

movimentacOes financeiras;
6. Prover os ajustes técnicos de tecnologia da informacédo para possibilitar o acesso aos
sistemas de autoatendimento, por intermédio do qual sera viabilizado o acesso aos saldos

e aos extratos das contas-depdsitos vinculadas-bloqueadas para movimentacao;

7. Adequar-se a eventuais alteragdes nos servicos oferecidos pela INSTITUICAO
FINANCEIRA,;

8. Instruir os usuarios sobre forma de acesso as transagfes dos sistemas de
autoatendimento da INSTITUICAO FINANCEIRA;

9. Manter rigido controle de seguranga das senhas de acesso aos sistemas de
autoatendimento da INSTITUICAO FINANCEIRA;
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10. Assumir como de sua inteira responsabilidade os prejuizos que decorrerem do mau
uso ou da quebra de sigilo das senhas dos servidores devidamente cadastrados nos
sistemas de autoatendimento, conforme item 2 desta clausula, cuidando de substitui-las,
imediatamente, caso suspeite de que tenham se tornado de conhecimento de terceiros ndo

autorizados;

11. Responsabilizar-se por prejuizos decorrentes de transa¢fes ndo concluidas em razdo
de falha de seu equipamento e/ou erros de processamento devido da inexisténcia de

informacdo ou de fornecimento incompleto de informacoes;

12. Comunicar tempestivamente a INSTITUICAO FINANCEIRA qualquer
anormalidade detectada que possa comprometer o perfeito funcionamento da conex&o aos

sistemas de autoatendimento, em especial, no que concerne a seguranca das informacdes;

13. Permitir, a qualquer tempo, que técnicos da INSTITUICAO FINANCEIRA possam
vistoriar o hardware e software utilizados para conex&o aos sistemas de autoatendimento;

e

14. Nao divulgar quaisquer informagdes contidas nas transagOes efetuadas nos sistemas
de autoatendimento colocados a sua disposi¢do, de modo a manter o sigilo bancario, a
privacidade em face de servidores, e outras pessoas integrantes da ADMINISTRACAO
que ndo sejam usuarios, e as normas de seguranca da informacdo da INSTITUICAO
FINANCEIRA.

CLAUSULA QUINTA
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES DA INSTITUICAO
FINANCEIRA

A INSTITUICAO FINANCEIRA compete:

1. Disponibilizar os sistemas de autoatendimento 8 ADMINISTRACAO;
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2. Gerar e fornecer até 4 (quatro) chaves e senhas iniciais de acesso, para utilizacdo na
primeira conex&o aos sistemas de autoatendimento, oportunidade na qual as senhas serdo
obrigatoriamente substituidas pelos respectivos detentores das chaves, por outra de

conhecimento exclusivo do usuario;

3. Informar & ADMINISTRACAO quaisquer alteragdes nos servicos oferecidos pela
INSTITUICAO FINANCEIRA, por intermédio dos sistemas de autoatendimento ou via
Oficio;

4. Prestar o apoio técnico que se fizer necessario a manutencao do servico, objeto deste
Instrumento, e ao cadastramento de contas-depositos vinculadas — bloqueadas para

movimentacao;

5. Gerar e encaminhar, via sistema de autoatendimento, os arquivos retorno do resultado
do cadastramento das contas-depdsitos vinculadas-bloqueadas para movimentacdo ou
encaminhar Oficio, contendo o nimero da conta aberta em nome do Prestador dos

Servicos;

6. Orientar sua rede de agéncias quanto aos procedimentos operacionais especificos

objeto deste Instrumento; e

7. Informar 8 ADMINISTRACAO os procedimentos adotados, em atencdo aos Oficios

recebidos.

CLAUSULA SEXTA
DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

Este Termo de Cooperacdo Técnica ndo implica desembolso, a qualquer titulo, presente

ou futuro, sendo vedada a transferéncia de recursos financeiros entre os Participes.

CLAUSULA SETIMA
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DA VIGENCIA
* Observar a Orientacdo Normativa/AGU n° 44, de 26 de fevereiro de 2014.

O presente Termo de Cooperacdo Técnica podera ter sua vigéncia limitada a até 60

(sessenta) meses, a contar da data de sua assinatura.

CLAUSULA OITAVA
DA PUBLICACAO

A publicacdo de extrato do presente Instrumento no Diario Oficial da Unido sera
providenciada pela ADMINISTRACAO até o 5° (quinto) dia util do més subsequente &
data de sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias a partir daquela data.

CLAUSULA NONA
DAS ALTERACOES

Sempre que necessario, as clausulas deste Termo de Cooperacdo Técnica, a exce¢do da
que trata do objeto, poderdo ser aditadas, modificadas ou suprimidas, mediante Termo
Aditivo, celebrado entre os Participes, passando esses termos a fazer parte integrante

deste Instrumento como um todo, Unico e indivisivel.

CLAUSULA DECIMA
DA RESCISAO

Este Termo de Cooperacdo Técnica podera ser denunciado por qualquer dos Participes
em razdo do descumprimento de qualquer das obrigacdes ou condi¢cdes nele pactuadas,
bem assim pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal
ou materialmente inexequivel ou, ainda, por ato unilateral, mediante comunicag&o prévia
da parte que dele se desinteressar, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, ficando

os Participes responsaveis pelas obrigacfes anteriormente assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DO FORO
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Os casos omissos e/ou situacdes contraditorias deste Termo de Cooperacdo Técnica
deverdo ser resolvidos mediante conciliacdo entre os Participes, com prévia comunicacao
por escrito da ocorréncia, consignando prazo para resposta, e todos aqueles que ndo
puderem ser resolvidos dessa forma serdo dirimidos pela Justica Federal, na Secdo

Judiciaria de

E por estarem justos e de acordo, os Participes firmam o presente instrumento em 2 (duas)
vias de igual teor e forma, perante as testemunhas que também o subscrevem, para que

produza os legitimos efeitos de direito.

(Local e data)

Assinatura do representante da Assinatura do representante da
ADMINISTRACAO INSTITUICAO FINANCEIRA
Testemunhas:
Nome: Nome:
CPF: CPF
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Anexo | do Termo de Cooperagdo Técnica n° /

Oficio n° / - ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

de de 20 .

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
(nome)

(cargo/Gerente)

(Endereco com CEP)

Senhor(a) Gerente,

Reporto-me ao Termo de Cooperagdo Técnica n° / , firmado com essa
Instituicdo, para solicitar que, excepcionalmente, promova o cadastramento de conta-
dep6sito vinculada — bloqueada para movimentacdo —, em nome do Prestador de
Servicos a seguir indicado, destinada a receber recursos retidos de rubricas constantes
na planilha de custos e formacao de precos do Contraton® __ / , firmado por esta
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL:

CNPJ:

Razao Social:

Nome Personalizado:
Endereco:
Representante Legal:
CPF do Representante Legal:

Atenciosamente,

Assinatura do
Ordenador de Despesas da Administracdo Publica Federal
ou do servidor previamente designado pelo ordenador
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Anexo Il do Termo de Cooperagdo Técnica n° /

INSTITUICAO

FINANCEIRA

(LOGOTIPO)

: de de 20 .

Senhor (a) ,
Em atencdo ao Oficio informamos que o representante legal da
empresa , CNPJ , deverd comparecer
a agéncia para assinar o contrato da abertura de Conta-
Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacdo, destinada a receber créditos ao
amparo na IN n° de de de , a titulo de provisdo para encargos
trabalhistas do Contrato n°

Ratifico que, conforme previsto no Termo de Cooperacdo Técnica n° /-

firmado com a Instituicdo Financeira, qualquer tipo de movimentacao financeira
somente ocorrera mediante solicitacdo da ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

Gerente

Ao (A) Senhor (a) 3 ]
Nome e cargo do representante da ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
Endereco
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Anexo 111 do Termo de Cooperacao Técnica n°® /

INSTITUICAO
FINANCEIRA
(LOGOTIPO)

Oficio n® /

de de 20 .

Senhor (a),

Informamos abaixo os dados para abertura de Conta-Deposito Vinculada — bloqueada
para movimentacdo a empresa , CNPJ ,
na Ageéncia , da Instituicdo Financeira , prefixo
, destinada a receber os créditos ao amparoda INn®__ de de de ,
da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

Agéncia:
Convenente Subordinante: Administracdo Publica Federal
Cidade/Municipio:

Comunico que essa Administracdo Publica poderd realizar os creditos apds pré-
cadastramento no portal da Instituicdo Financeira, sitio

Ratifico que a conta somente serd aberta apds o acolhimento do primeiro depdsito e,
conforme Termo de Cooperacdo Técnica n° / , qualquer tipo de
movimentacao financeira ocorrera mediante solicitacdo da
ADMINISTRAGCAOPUBLICA FEDERAL.

Atenciosamente,

Gerente
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Anexo IV do Termo de Cooperagdo Técnica n° /

Oficion® /20__ -

Local, de de 20 .
A(0) Senhor(a) Gerente
(nome do gerente)
(endereco da agéncia com CEP)
Senhor (a) Gerente,
Solicito DEBITAR, conforme indicado a seguir, a movimentacédo de R$ da conta
n° da agéncia n® de titularidade de :
(nome do proponente)
Inscrito no CNPJ sob o n° , aberta para receber recursos
retidos de rubricas constantes da planilha de custos e formagdo de precos do Contrato
n°_ / , firmado por esta ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, e

CREDITAR na seguinte Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacao:

Instituicdo Financeira |/Agéncia Conta CPF /CNPJ

Atenciosamente,

Assinatura do
Ordenador de Despesas da Administracdo Publica Federal/ou
servidor previamente designado pelo ordenador
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Anexo V do Termo de Cooperacao Técnica n° /

INSTITUICAO
FINANCEIRA
(LOGOTIPO)

Oficio/Carta n° (numero sequencial)

, de de 20 .

Senhor (a) ,
(nome do representante da Administracao Pablica Federal)

Em atencdo ao seu Oficio n° 20 - , de / /20, informo a
efetivacdo de DEBITO na conta-depdsito vinculada — bloqueada para movimentacao -
de n° , da agéncia n° , da Instituicdo Financeira, e

CREDITO na seguinte Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacao:

ICREDITAR |
\Instituigéo Financeira HAgéncia HConta HCPF /CNPJ |

Atenciosamente,

(nome do Gerente)
N° da Agéncia da Instituicdo Financeira
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Anexo VI do Termo de Cooperacdo Técnica n° /

AUTORIZACAO

A Agéncia da Instituicdo Financeira
(endereco da agéncia)

Senhor (a) Gerente,

Autorizo, em carater irrevogavel e irretratavel, que a ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL solicite a essa agéncia bancaria, na forma indicada por essa agéncia, qualquer
tipo de movimentacdo financeira na Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para

movimentacdo n° - bloqueada para movimentagdo, de minha
titularidade, aberta para receber recursos retidos de rubricas constantes da planilha de
custos e formacdo de precos do Contrato n° / , firmado com a

ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, bem como tenha acesso irrestrito aos saldos
da referida Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacdo, extratos e
movimentacOes financeiras, inclusive de aplicacdes financeiras.

Atenciosamente,

(local e data)

Assinatura do titular da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagéo
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Anexo VII do Termo de Cooperacdo Técnica n° /

Oficion° 120 -

, de de20_

Ao (A) Senhor(a) Gerente
(nome do gerente)
(endereco da agéncia com CEP)

Senhor (a) Gerente,

Solicito providenciar a geracdo de chaves e senhas iniciais de acesso aos aplicativos
dos sistemas de autoatendimento dessa Instituicdo Financeira para os servidores a

seguir indicados:

|CPF HNome HDocumento/Poderes

Atenciosamente,

Assinatura do Ordenador de Despesas da Administracao Publica Federal ou
do servidor previamente designado pelo ordenador
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Anexo VIII do Termo de Cooperagédo Técnica n° /

Oficio n° 120 -

Local, de de 20

Ao (A) Senhor(a)
(nome do Proprietario da empresa contratada pela Administragdo Pablica Federal)
(endereco da empresa com CEP)

Senhor (a) Socio-Proprietario,

1. Informo que solicitei a abertura da conta-depdsito vinculada-bloqueada para
movimentacdo, pertencente ao CNPJ sob n° , ha Agéncia
n° , da INSTITUIQAO FINANCEIRA , €M seu nome,
aberta para receber recursos retidos de rubricas constantes da planilha de custos e
formacdo de pregos do Contrato n° [, firmado entre essa empresa e esta

ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

2. Na oportunidade, solicito comparecer, em no maximo 20 (vinte) dias corridos, a contar
do recebimento deste Oficio, a referida agéncia para fornecer a documentacéo indicada
no ato convocatorio de licitacdo, de acordo com as normas do Banco Central, bem como
assinar os documentos indicados pela Instituicdo Financeira e autorizar, em carater
irrevogavel e irretratavel, o acesso irrestrito desta ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL aos saldos da referida conta-depésito, aos extratos e a movimentagdes
financeiras, inclusive de aplicacdes financeiras e solicitar quaisquer movimentagdes
financeiras da referida Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacéo.

3. Informo que o descumprimento do prazo indicado no paragrafo anterior podera ensejar
aplicacdo das san¢des previstas na Clausula do mencionado contrato.

Atenciosamente,

Assinatura do Ordenador de Despesas da Administracdo Publica Federal ou do servidor
previamente designado pelo ordenador
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18/10/2019 Decreto 38934 de 15/03/2018

¢/ 2 SINJ-DF

SISTEMA INTEGRADO DE NORMAS JURIDICAS DO DF

Legislacdo correlata - Decreto 39978 de 25/07/2019
Legislacdo correlata - Portaria 278 de 14/06/2018

DECRETO N° 38.934, DE 15 DE MARCO DE 2018

Dispde sobre a aplicagdo, no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal, da Instrugdo Normativa n® 5, de 25 de maio de
2017, da Secretaria de Gestdqo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 100, incisos X e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal,
DECRETA:

Art. 10 Aplicam-se as contratagGes de servigos, continuados ou ndo, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, no que
couber, as disposicoes da Instrucdo Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo.

Art. 20 Os contratos formalizados anteriormente a publicagdo deste Decreto e que ndo se conformem com o disposto no Anexo VI-B da Instrugdo
Normativa de que trata o artigo anterior, podem ser renovados em conformidade com as regras editalicias e a legislagdo de regéncia.

rt. 39 Este Decreto entra em vigor 90 dias apds a data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigoes em contrario, em especial o Decreto n® 36.063, de 26 de novembro de 2014.

Brasilia, 15 de margo de 2018
130° da Republica e 58° de Brasilia
RODRIGO ROLLEMBERG

Este texto ndo substitui o publicado no DODF n° 52 de 16/03/2018

www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5996816c254c4686a443be3b71534c82/Decreto_38934_15_03_2018.html 11



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.645/2017-3

GRUPO II - CLASSE III — Plenario
TC 014.645/2017-3

Natureza: Consulta

Orgéo: Ministério da Educagdo
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DA
EDUCACAO. PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS
EM LICITACOES REALIZADAS SOB A EGIDE DA LEI
8.666/1993.  CONHECIMENTO.  POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO, DESDE QUE O OBJETO DA LICITACAO
CORRESPONDA AOS OBIJETIVOS ESTABELECIDOS NO
CONTRATO DE GESTAO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do peca 4, cujas conclusdes foram acolhidas de modo uniforme
no ambito da Selog.

“l.  Trata-se do Aviso 087/2017-GM/MEC, de 31/05/2017, por meio do qual o Ministro do Estado
da Educagao (MEC), Exmo. Sr. Mendong¢a Filho, Consulta o Tribunal a respeito da participa¢do de
Organizagoes Sociais em processos licitatorios. Especificamente, o proposito da consulta diz respeito
a seguinte indagagdo, conforme consta a pe¢a I, p. 5:

Pode uma sociedade civil, qualificada como organizacdo social, participar de certames licitatorios
realizados sob a égide da Lei n° 8.666, de 19937

2. Em suas ponderagoes iniciais, o Ministro da Educagdo registra ser sua inten¢do (pega 1, p. 1):

2. (...) esclarecer o questionamento formulado pela Comissdo Especial de Licitagdo do INEP quanto a
escolha da proposta mais vantajosa no bojo do procedimento licitatorio instaurado para contratag¢do de
entidade especializada, individual ou em consorcio, a operacionalizar todas as atividades necessarias a
aplicag¢do dos instrumentos e ao processamento e andlise dos resultados do Sistema de Avalia¢do da
Educacdo Basica - SAEB 2017.

3. A duvida deriva fundamentalmente dos termos do Acordao n°® 746/ 2014-Plenario, o qual, em seu item
9.1, firmou entendimento no sentido de que é vedado as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢do, participarem de processos licitatorios promovidos pela
Administracdo Publica Federal.

3. Cabe registrar que o processo de contrata¢doda institui¢do responsavel pelo SAEB estd sendo
acompanhada por esta Corte de Contas por meio do TC 004.365/2017-8. O expediente encaminhado
pelo senhor Ministro da Educagdo, portanto, é afeto a caso concreto, uma vez que trata de matéria
ainda em apreciagdo nesta Corte de Contas.

4. Ja o Acorddao 746/2014 — Plenario (relator: Marcos Bemquerer) tratou da participa¢do de
OSCIPs em licitagoes publicas. Ao fim, o entendimento é que tais institui¢coes, em razdo de sua
natureza, ndo podem participar de licitagoes publicas.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. A presente consulta foi formulada por autoridade legitima para tanto (inc. VI do art. 264 do
Regimento Interno do TCU — RITCU), o assunto possui pertinéncia temdtica com rela¢do a drea de
atuagdo do consulente (§ 2° do art. 264 do RITCU), com o expediente tendo sido informado com base
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em parecer da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo (pega 1, p. 7/12).

6.  Contudo, versa sobre caso concreto, tratado no ambito do TC 004.365/2017-8, que serd ainda
decidido pelo TCU (atualmente em oitiva, conforme pe¢a do TC 004.365/2017-8). Sendo assim, a
presente consulta NAO deve ser conhecida, em face do que estabelece o § 3° do art. 264 c/c o caput
do art. 265, ambos do RITCU.

7. De toda forma, ante a relevancia juridica da matéria e de seu potencial impacto em processos a
se desenrolarem nesta Corte, cabe analisa-la, de modo que as considerag¢oes aqui expendidas possam
ser uteis ndo so ao Ministério da Educagdo, mas também as futuras instrugoes processuais deste
Tribunal caso o Relator assim entenda.

EXAME TECNICO
Argumentos do Consulente

8. De inicio, o consulente aponta que (peca 1, p. 1):2. Cinge-se a presente consulta esclarecer o
questionamento formulado pela Comissdo Especial de Licita¢do do INEP quanto a escolha da proposta mais
vantajosa no bojo do procedimento licitatorio instaurado para contrata¢do de entidade especializada,
individual ou em consorcio, a operacionalizar todas as atividades necessdarias a aplicagdo dos instrumentos e
ao processamento e andalise dos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educa¢do Basica - SAEB 2017.

9. A duvida seria derivada do Acorddao no 746/2014-Plenario, o qual, em seu item 9.1, firmou
entendimento no sentido de que ¢ vedadoas Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, atuando nessa condigdo, participarem de processos licitatorios promovidos pela
Administracdo Publica Federal.

10. O Acordao em referéncia ndao proibiu a participag¢do de OS em licitagoes publicas, mas apenas
das OSCIPs. Dai a duvida apresentada pelo Ministro da Educagao.

11.  De sua parte, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo entendeu ser possivel a
formulagdo de consulta junto a esta Corte (peca 1, p. 12).

12. Ja a Procuradoria Federal Junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP
examinou a matéria (pe¢a 1, p. 15/20). Do parecer produzido, podem ser extraidas as seguintes
andlises, no essencial:

10. (...) é plenamente valido concluir que, a despeito das distingoes existentes entre as OS's e OSCIP's,
suas semelhangas, em especial, o regime juridico de direito privado, as limitagoes genéricas, os
incentivos e beneficias concedidos, os objetivos proximos e a relagdo direta com o Estado, no que
concerne a participa¢do de tais entidades em certames licitatorios, fazem com que o tratamento
dispensado a ambas deva ser o mesmo, quer se decida pela possibilidade ou pela vedagdo a habilitagcdo
em licitacoes

(...)

15. Na situagdo fatica versada nos autos, para verificar se a participagdo do Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢do e de Promogdo de Eventos nos procedimentos licitatorios realizados
pelo INEP viola o principio constitucional da igualdade (isonomia), é necessarios revisitar a legislacao
afeta as organizagoes Sociais.

()

25. A vista do exposto, tem-se que, ndo obstante inexista na, considerando os termos da decisdo do
Tribunal de Contas da Unido supramencionada, é recomendavel ao gestor a aplica¢do, ao caso, do
entendimento firmado pela Corte de Contas, vedando o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e
Sele¢do e de Promogdo de Eventos, ao atuar na condi¢do de Organiza¢do Social, de participar das
licitagoes realizadas pelo INEP.

Analise

14.  Preliminarmente, importa registrar que o Acorddo 746/2014 — Plenario é aplicavel
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praticamente na integra, ao presente caso. As conclusoes de la, sobretudo a que diz respeito a
impossibilidade de as OSCIPs participarem em processos licitatorios, sdo também aqui aplicaveis.
Compreende-se que o mesmo entendimento deve ser estendido para as OSs. De toda sorte, cabe
examinar a matéria um tanto mais, tendo em conta a relevancia das OSs no atual ordenamento
Jjuridico patrio.

15.  As OSs foram institucionalizadas praticamente de modo contempordaneo com as OSCIPs (estas
em 1999, com a Lei 9.790/1999; aquelas, em 1998, com a Lei 9.637/1998). Ambas constituem-se em
associagoes civis regidas pelo art. 43 do Codigo Civil e sdo desprovidas de intuito lucrativo. Integram
o terceiro setor (publico nao estatal), prestando servigos de interesse publico, com cardter de ndo
exclusividade. Tal como apontado no voto condutor do Acorddao 746/2014 —Plenario com relagdo as
OSCIPs, pode-se entender que a ideia da atual modelagem das OSs:

22. (...) teve por objetivo, (..), possibilitar que entidades privadas atuassem em parceria com a
Administragdo de modo a consecugdo de determinados objetivos de interesse coletivo.

16. No caso das OSs, a mens legis da Lei 9.637/1998 é o mesmo da Lei das OSCIPs: permitir a
formagdo de parcerias entre a sociedade civil organizada e o Estado, por meio de instituicoes
desprovidas de finalidade lucrativa. Tanto é assim que o STF, ao apreciar a ADI 1923, registrou que
(ementa do julgado):

5. O marco legal das Organizagoes Sociais inclina-se para a atividade de fomento publico no dominio
dos servigos sociais, entendida tal atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos
particulares, cujo desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por sangoes premiais, em
observdncia aos principios da consensualidade e da participagdo na Administrag¢do Publica.

17.  De toda sorte, ha pontos que correlacionam as duas instituicoes que merecem ser destacados,
ante sua proximidade conceitual.

18.  Ambas passam por um processo de qualifica¢do e firmam instrumentos que instituem a parceria
com o Estado: as OSCIPs formalizam termo de parceria, enquanto as OSs, contratos de gestdo. Sao
instrumentos bastante proximos em seu conteudo, a despeito de estarem sob a supervisio de
institui¢oes distintas: no caso das OSCIPs, a qualificagdo ¢ dada especificamente pelo Ministério da
Justica, enquanto a Lei 9.637/1998 é inespecifica com relagdo a quem qualifica a instituicdo
pretendente ao titulo de OS. Menciona, de forma aberta, o Poder Executivo (art. 1° da Lei
9.637/1998), sem se referir a algum orgdo ou entidade administrativo.

19.  As OSs, assim como as OSCIPs, contam com uma série de protegoes estatais que, ao fim, lhe
outorgam privilégios que as diferenciam sobremaneira de outras institui¢oes privadas. E tais
protegoes, no caso das OSs, sdo ainda mais amplas: além dos beneficios tributarios concedidos as
OSCIPS, tais como as isengoes do pagamento de Imposto de Renda (art. 150, inciso VI, alinea c, da
Constituicao Federal e arts. 9° e 14 da Lei n. 5.172/1966), do Imposto sobre Servicos — 1SS, do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e do Imposto Territorial Rural — ITR, as
OSs podem receber cessdo de bens e servidores, ante o que dispoe a Lei 9.637/1998, a saber:

Art. 12. As organizagoes sociais poderdo ser destinados recursos or¢camentdrios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo. (...)

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagoes sociais, com
onus para a origem.

20. Noutros termos, se as OSCIPs ndo devem participar de processos licitatorios, como se concluiu
no Acorddo 746/2014 — Plenario, por razoes ainda mais fortes as Oss ndo devem competir em
licitagoes, pois contam com protegoes estatais ainda mais robustas do que as concedidas as OSCIPs.

21. De fato, assim como no caso das OSCIPs, as OSs ndo foram concebidas com vistas ao
fornecimento de bens ou presta¢do de servicos para a Administra¢do. A ideia central desse modelo é a
prestacdo de servicos de interesses publicos, ndo necessariamente ou exclusivamente para a
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Administragdo Publica.

22. Em suma: OSs e OSCIPs ndo sdo empresas, prontas a fornecer bens ou servicos a
Administra¢do Publica. Diferente disso, sdo verdadeiras PARCEIRAS do Estados. Nao devem,
portanto, participar de licitagoes em competicdo com empresas privadas, pois isso frustraria a
isonomia pretendida pelo legislador ordinario por meio dos procedimentos licitatorios (art. 3° da Lei
8.663), a ndo ser que houvesse uma ‘equaliza¢do’ da proposta, o que ndo conta com previsao
normativa, tal como examinado no voto condutor do Acordao 746/2014 — Plenario:

103. A correta aplicagcdo desse principio [da isonomia], em se permitindo a participagdo de OSCIP em
certames licitatorios, criaria um impasse insanavel em termos administrativos, uma vez que exigiria do
Edital a prévia especificagdo de condigées compensatorias diante da mera hipotese de que uma OSCIP
viesse a participar como licitante. Nao agindo dessa forma, teria que fazer alteragéoes editalicias sempre
que isso acontecesse, com prejuizos para a tempestividade e eficiéncia administrativa do certame, sob
pena de torna-lo passivel de impugna ¢do.

104. Seriam necessarias, portanto, modifica¢ées nos procedimentos usualmente adotados por toda a
administragdo publica para licitagoes que tivessem objeto de alguma forma relacionado com toda a
extensa gama de servi¢os para os quais fosse permitida a participacdo de OSCIP modificagoes que,
registre-se, carecem de normalizagdo.

105. Seria necessario, dessa maneira, a elaboragdo de todo um arcabougo normativo que possibilitasse
tratamento isonomico a participacdo de OSCIP em licitacoes sob a égide da Lei 8.666/1993, envolvendo
a definicdo de procedimentos de equalizacdo das condi¢oes de participagdo entre as entidades
qualificadas como OSCIP e as empresas privadas. No entanto, conforme ja salientado, ndo é nesse
sentido que vem sendo buscado o aprimoramento das normas que regem a atuagdo dessas entidades.

106. Conclui-se, entdo, ndo ser possivel garantir; para quaisquer efeitos praticos, um tratamento
efetivamente isonomico entre empresas privadas e OSCIP nas contratagoes realizadas com base na Lei
das Licitagoes.

23.  De toda maneira, ndo ha impedimento para que as OSs sejam contratadas diretamente (sem
licitagdo), caso a hipotese seja enquadravel em situa¢do que assim o permita, mais factivel sob a
égide da dispensa, ante previsdao legal para tanto (inc. XIX do art. 24 da Lei 8.666/1993), do que da
inexigibilidade, derivada da inviabilidade de competicdo, a qual deve ser demonstrada concretamente.
De toda sorte, sobretudo no caso da dispensa, a decisdo fica a critério da institui¢do contratante, que
deve analisar a decisao que melhor lhe aprouver, em face as especificidades que sejam verificadas.

CONCLUSAO

24. O expediente encaminhado a esta Corte como Consulta ndo deve ser conhecido, uma vez que
trata de caso concreto, o que impede sua aprecia¢do em sede normativa, ante o que estabelecem o §
3%do art. 264 c/c o caput do art. 265, ambos do Regimento Interno do TCU.

25.  De toda forma, ante a relevdancia da matéria, coube a esta unidade técnica o seu exame, ja que
esta podera ter reflexos em futuros processos a se desenrolarem nesta Corte. Sendo assim, é util o
encaminhamento do Relatorio, Voto e Acorddo que serdo formalizados pelo TCU, para conhecimento
da autoridade consulente das andlises aqui procedidas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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26. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) ndo conhecer da presente Consulta, uma vez que ndo foram satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no § 3o do art. 264 c/c o caput do art. 265, ambos do Regimento Interno do
TCU;

b) encaminhar copia do Relatorio, Voto e Acorddo que vierem a ser prolatados, bem como da
presente instru¢do, ao Ministro da Educacdo, autoridade consulente nestes autos, e

d) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inc. V, do RI/TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Ministro de Estado da Educagdo, Jos¢é Mendonga
Bezerra Filho, a respeito da possibilidade de organizagdes sociais participarem de certames licitatorios,
realizados sob a égide da Lei 8.666/1993.

Segundo o consulente, a divida decorre do teor do Acdérdao 746/2014-Plenario, que se
opOs a participagdo, em licitagdes promovidas pela Administracao Publica Federal, de organizagdes da
sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, mas silenciou quanto a de organizagdes sociais - OSs.

O consulente traz aos autos o Parecer 851/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU, contendo
entendimento no sentido de que a vedagdo imposta pelo TCU a participagao de OSCIPs em licitagdes
publicas pode ser estendida as OSs, haja vista a similitude da natureza juridica das duas entidades
paraestatais, bem assim o fato de que, tal como as OSCIPs, as OSs gozam de vantagens econdmicas,
de sorte que sua participagcdo em procedimentos licitatorios configuraria quebra de isonomia.

Nao obstante a peca contenha referéncia a situacdo concreta, consistente na possibilidade
de participacdo de organizagao social em licitagdo que tem por objeto a contratagdo da instituicdo que
serd responsavel pela operacionalizagdo das avaliagdes que compdem Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica, no exercicio de 2017 (SAEB/2017), verifico que se buscou requerer a Corte
manifestacdo a respeito da participagdao de organizagdes sociais em qualquer certame promovido pela
Administragdo Publica, configurando, suficientemente, a abstragdo exigida pelo art. 265 do Regimento
Interno do TCU.

Nao se trata, portanto, de examinar o caso concreto, representado pela participagdo de
determinada entidade no certame promovido pelo Inep, mas, sim, de interpretar a legislacdo aplicada
ao contexto conceitual das organizacdes sociais e o alcance das razdoes do Acordao 746/2014-Plenario,
para entdo estabelecer se a natureza juridica dessas entidades constitui Obice a participagdo em
certames promovidos pela Administra¢dao Publica.

No mais, o expediente foi formulado por autoridade legitimada, versa sobre matéria da
competéncia do Tribunal e cumpre os requisitos previstos nos art. 264, §§ 1° e 2°, do RITCU. Por essas
razoes, conheco da consulta.

Na instrugdo transcrita no relatdrio, a Selog aduz que sdo aplicaveis ao caso, praticamente
na integra as conclusdes do Acordao 746/2014-Plenéario, sobretudo no que tange a impossibilidade de
OSCIP participar de processos licitatorios.

Segundo a unidade instrutiva, tal qual apontado no voto condutor do Acérdao 746/2014-
Plenéario, com relacao as OSCIPs, as OSs também foram instituidas com intuito de “possibilitar que
entidades privadas atuassem em parceria com a Administragdo de modo a consecugdo de
determinados objetivos de interesse coletivo”.

Buscando demonstrar proximidade conceitual entre OSCIP e OS, a Selog informa que
ambas as entidades paraestatais constituem-se em associacoes civis, regidas pelo art. 53 do Codigo
Civil; ndo possuem finalidade lucrativa; prestam servigos de interesse publico, com carater de nio
exclusividade; passam por processo de qualificagdao; firmam instrumentos que instituem parceria com
o Estado; e contam com protecdes estatais que lhes outorgam privilégios que as diferenciam de outras
institui¢des privadas, notadamente isengdes fiscais e recebimento de recursos publicos.

Acrescenta a unidade instrutiva que foram outorgados ainda mais privilégios as OSs que as
OSCIPs. Assim, se OSCIPs ndo podem participar de processos licitatorios, conforme consignado no
Acordao 746/2014-Plenario, por razdes ainda mais fortes, as OSs também nao poderiam.
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Do Acoérdao 746/2014-Plenario, extraio os dois principais fundamentos para vedacdo da
participagdo de OSCIP em licitagdes promovidas pela Administragdo Publica Federal:

- 0 Poder Publico qualifica entidade privada como OSCIP e, por consequéncia, concede-
lhe benesses fiscais e possibilidade de obter verba publica, no intuito de que essa entidade atue como
parceira do Estado e atinja as finalidades publicas elencadas no art. 3° da Lei 9.790/1999, de sorte que
a participacao desse ente em certames licitatorios destinados ao fornecimento de bens ou prestagao de
servicos para o Estado, em posi¢do de vantagem, em decorréncia dos privilégios concedidos, quebra o
principio da isonomia e desvirtua os objetivos a que se destinaram a qualificagdo e a concessdo dos
privilégios; e

- Termo de Parceria € o unico meio de OSCIP se relacionar com o Poder Publico.

A questdo central deste processo versa sobre a aplicabilidade desses fundamentos as
Organizagdes Sociais.

A OSCIP ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa
de particulares, para desempenhar pelo menos uma das finalidades previstas no art. 3°, da Lei
9.790/1999, que venha a ser qualificada como tal perante o Ministério da Justiga.

Uma vez qualificada como OSCIP, a entidade privada se torna apta a celebrar termo de
parceria com o Poder Publico, destinado a formacao de vinculo de cooperagdo entre as partes, para
fomento e a execugdo das atividades previstas no art. 3°, da Lei 9.790/1999 (art. 9° da Lei 9.790/1999),
através da colaboragdo publico-privada instrumentalizada no termo de parceria. A legislacdo ndo prevé
outro instrumento para estabelecimento de vinculo entre o Poder Publico e a OSCIP que nao o termo
de parceria.

Os objetivos sociais da OSCIP, previstos no art. 3° da Lei 9.790/1999, nao possuem
cunho mercantil, mas social. S3o os seguintes: promoc¢ao de assisténcia social; promog¢ao da cultura,
defesa e conservagdo do patrimonio historico e artistico; promog¢ao gratuita da educagdo; promocao
gratuita da saude; promogao da seguranga alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e conservagao
do meio ambiente e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel; promocao do voluntariado; promocao
do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; experimentacao, nao lucrativa, de novos
modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;
promocao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar; promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais; estudos e pesquisas para desenvolvimento, disponibilizacdo e
implementagdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas; e estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e divulgacao de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades acima.

Para favorecer a execucdo dessas atividades, a legislacdo conferiu a OSCIP isencdo de
impostos e de contribui¢do tributéria; e o termo de parceria a agracia com recursos € bens de origem
publica (art. 4°, “b”, da Lei 9.790/1999).

Nesse contexto, a participacao da OSCIP em concorréncia promovida pela Administragao
Publica, para prestagdo de servigo com cunho evidentemente mercantil, tal qual a “prestagdo de
servigos técnicos especializados de implantagdo, operacionaliza¢do, desenvolvimento/transposi¢do
/adaptagdo de cursos e materiais didaticos nas versoes on-line”, questdo tratada no TC 021.605/2012-
2 e que deu origem ao estudo de que trata o Acoérdao 746/2014-Plenario, referido pelo consulente,
desvirtuaria a qualificacdo atribuida pelo Ministério da Justica e o termo de parceria firmado.

Desvirtuaria, também, a isen¢ao de impostos e a alocag@o de recursos e bens publicos com
que foi agraciada, pois, em vez de favorecerem a execucao de atividades de relevante interesse social,
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como se pretendia, acabariam conferindo facilidade para que o ente privado vencesse o certame e
viesse a ser contratado pelo Poder Publico para prestacdo de servigos com carater mercantil.

Por essas razdes, esta Corte, acertadamente, firmou o entendimento de que “é vedado as
Organizag¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condigdo,
participarem de processos licitatorios promovidos pela Administra¢do Publica Federal” (item 9.1 do
Acoérdao 746/2014-Plenario).

De acordo com a linha de raciocinio aqui adotada, o impedimento a participagdo em
licitagdes nao decorre da percepcdo de privilégios ndo “equalizados”, conforme aduzido pela unidade
instrutiva (item 22 da instrug¢do transcrita no relatério), mas da incompatibilidade entre as obras,
compras e servigos de que tratam os arts. 7° a 15 da Lei 8.666/1993, cuja contratagdo se pretende, com
as licitacdes promovidas sob a égide da Lei das Licitagdes, e os objetivos institucionais da OSCIP,
consignados no termo de parceria, em razado dos quais foram conferidos os privilégios. Decorre,
também, da inexisténcia de previsdo legal de celebracio de contrato para estabelecimento ou
ampliacao de vinculo entre a OSCIP e o Poder Publico.

Licitantes nao participam de licitagdes publicas em condi¢des de absoluta igualdade. Nao
raro, a legisla¢do confere privilégios a determinados setores, como o faz, por exemplo, com relacdo a
microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas e empreendimentos situados em regides
geograficas que se pretende fomentar, na forma de tratamento tributdrio, previdenciario e crediticio
diferenciados, entre outros. No caso das duas primeiras, além de ndo estipular a equalizagao de suas
propostas, nem medidas compensatdrias, o legislador ainda lhes atribuiu prerrogativas na participagao
em certames licitatorios (art. 44 da Lei 8.666/1993).

Ao criar normas que privilegiam determinado segmento da sociedade, o legislador busca
reduzir desigualdade preexistente ou fomentar setor econdmico prioritario, com o objetivo de
satisfazer, de forma mais eficiente, o interesse publico. Tal tratamento diferenciado ndo ofende a
isonomia pretendida pelo art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, mas a cumpre, porquanto privilegia
quem merece ser privilegiado.

Nao obstante a similitude entre a natureza juridica da organizag¢do social (OS) e a da
organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), ha distingdes entre esses dois entes
paraestatais que conduzem a solugdes diversas, no que se refere a participacdo em licitagdes
promovidas pela Administragdao Publica.

Organizagao Social também ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
obtém qualificagcdo, nesse caso do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social. Entretanto, suas atividades sdo voltadas para as areas de
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, prote¢do e preservacdo do meio ambiente,
cultura e satide (art. 1° da Lei 9.637/1998). A excegdo da protecido e da preservagio do meio ambiente,
essas dreas tém em comum, além do inquestiondvel interesse publico, o fato de que os servigos
correspondentes nao sao privativos do Poder Publico e sao executados com frequéncia por particulares,
com intuito lucrativo.

O vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e a OS ¢ estabelecido por meio de contrato
de gestdo, que discrimina atribui¢cdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
organizacdo social, para a atingimento das metas coletivas de interesse comum nele previstas, através
da colaboragao publico-privada.

A partir da qualificacdo formal como OS da celebragdo do contrato de gestdo, a entidade
privada esta legitimada a receber recursos orgamentdrios e a administrar bens publicos e pessoal
necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo. Esta igualmente habilitada a celebrar contratos
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administrativos com o Poder Publico, para execuc¢ao de atividades previstas no contrato de gestao,
conforme dispde o art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagcdo de servicos com as organizagoes sociais,
qualificadas no dambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestdo.”

“Servigos”, a que se refere o dispositivo, seguem a definicdo do art. 6° da Lei das
Licitagdes: “toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagao,
reparagdo, adaptag¢do, manutengdo, transporte, locagcdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais” .

Os servigos objeto da contratagao da OS, na forma do art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993,
obviamente, ndo se confundem com os que a OS ja estd obrigada a prestar por for¢a do contrato de
gestdo, em troca dos recursos or¢amentdrios e demais beneficios que recebe. Nao faria sentido a lei
autorizar dispensa de licitagdo para execu¢do de servico que o ente privado ja esta obrigado a prestar.
Sao servicos outros, mas que necessariamente se inserem entre as atividades listadas no ajuste inicial.
E o caso de servico equivalente ao do contrato de gestdo, mas prestado a 6rgio distinto da mesma
esfera do governo que a qualificou. Nesse sentido, os seguintes posicionamentos da doutrina, extraidos
do voto condutor do Acodrdao 421/2004-Plenario, apresentado pelo Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti nos autos do TC 019.027/2003-3, que versava sobre consulta a respeito da
possibilidade de estender as entidades pertencentes aos Servigos Sociais Autonomos a prerrogativa
dada as OSs pelo art. 24, XXIV, da Lei 8.666/93.

“‘O objeto [da contrata¢do na forma do art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993] é necessariamente
prestagdo de servigos referente a uma atividade que consta do contrato de gestdo. (...) Importa
assinalar que o objeto ndo é o contrato de gestdo, mas um servico, uma atividade, um trabalho.
Esse guarda pertinéncia com o contrato de gestdo e com a finalidade da Organiza¢do Social’.
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 5° ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2000, p. 522/523)".

“‘Tal condi¢ao implica que a Organizagdo Social contratada possa ter capacidade de vir a
prestar um servico para algum orgdo governamental - diverso daquele com quem mantenha o
contrato de gestdo - mas que seja um servigo que faca parte das atividades contidas no referido
contrato. Parece so poder ser assim, pois, com o proprio orgao com o qual celebrou o contrato de
gestdo pressupoe-se que os servi¢os contidos no referido contrato ndo venham ser objeto de nova
contratagdo’. (CITADINI, Antonio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licita¢oes
Publicas. 3% ed. Sao Paulo: Ed. Max Limonad, 1999, p. 215)”.

Assim, diversamente do que ocorre em relacdo a OSCIP, ndo existe Obice legal a
celebragdo de contrato administrativo com OS para prestagdo de servigos. Entretanto, ndo ¢ qualquer
servico que pode ser contratado na forma do art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993, mas apenas os que se
inserem entre as atividades relacionadas ao contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a
entidade, devidamente qualificada na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998.

Assentado o entendimento de que ¢ licito celebrar contrato administrativo com OS para
execugdo de servigos, passo a demonstrar que tal contrato administrativo pode ser firmado no bojo de
processo licitatorio, de que participem empresas privadas com finalidade lucrativa.

Obras, servicos compras e alienagdes sdo contratados, obrigatoriamente, por meio de
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, conforme
determina o art. 37, XXI, da Constituicdo da Federal, a excecdo dos casos especificados na legislagdo,
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entre os quais a dispensabilidade de licitagdo para contratacdo de OS para execucdo de atividades
contempladas no contrato de gestao (art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993).

Assim, ndo obstante haja possibilidade de competicdo entre interessados em prestar o
servico ao Estado, a esfera do governo que qualificou a OS tem a faculdade de contrata-la para
executd-lo sem submeter a contratagdo a competicdo com demais interessados. Trata-se de faculdade
conferida ao administrador a quem cabera analisar o caso concreto para verificar qual a melhor
alternativa, a luz do interesse publico. Nao se trata de livre escolha entre licitar ou ndo, mas de adotar a
solucdo que melhor atenda ao interesse publico, justificadamente, em respeito aos principios da
moralidade, razoabilidade, igualdade, impessoalidade, economicidade e motivagao.

Ao asseverarem a constitucionalidade do art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993, nos autos da
ADIN 1.923/DF, os Ministros Ayres Brittto e Luiz Fux assim se manifestaram a respeito da finalidade
da dispensa de licitagdao conferida as organizacdes sociais:

“14. As dispensas de licitacdo instituidas nos arts. 24, XX1V, da Lei n° 8.666/93 e no art. 12, §3°,
da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporinea denomina de fungio
regulatoria da licitacdo, através da qual a licitagcdo passa a ser também vista como mecanismo de
inducdo de determinadas prdticas sociais benéficas, fomentando a atuacio de organizacoes
sociais que ja ostentem, a época da contratag¢do, o titulo de qualificacdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no
campo dos servicos sociais. O afastamento do certame licitatorio ndo exime, porém, o
administrador publico da observancia dos principios constitucionais, de modo que a contratagdo
direta deve observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o
acesso a todos os interessados.” (grifei)

“51. Por identidade de razées, mesmo a dispensa de licitagcdo instituida no art. 24, XX1V, da Lei
no 8.666/93 deve observar os principios constitucionais. Em primeiro lugar, tal dispositivo ndo é,
em abstrato, inconstitucional. A dispensa de licitacdo ai instituida tem uma finalidade que a
doutrina contempordnea denomina de funcdo regulatoria da licita¢do, através da qual a
licitacdo passa a ser também vista como mecanismo de indugdo de determinadas prdticas sociais
benéficas. Foi assim, por exemplo, que a Lei Complementar no 123/06 institui diversos beneficios
em prol de microempresas nas licitacoes publicas, estimulando o seu crescimento no mercado
interno. E é com a mesma finalidade que os incisos XIII, XX, XXI e XXVII do art. 24 preveem
outros casos de dispensa,21 em idéntica linha ao que prevé o agora impugnado inciso XXIV.

52. Ou seja, a finalidade da dispensa criada pela Lei n° 9.648/98, ao incluir o inc. XXIV no art.
24 da Lei no 8.666/93, foi fomentar a atuacio de organizacées sociais que ja ostentem, a época
da contratagdo, o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do
Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais de atuagcdo nos servigos sociais. Ea
propria finalidade de fomento, portanto, prevista nos arts. 174, 199, §2°, e 213 da CF, que legitima
a nova hipotese de dispensa, como concretizagdo de um tratamento desigual fundado em critério
objetivo e razoavel de desequipara¢do, como meio de atingir uma finalidade constitucional — a
prestacdo eficiente dos servicos sociais.” (grifei)

Ora, se ¢ licito contratar OS para prestar servicos de natureza mercantil, sem que sua
proposta tenha sido submetida a disputa com os demais interessados, quanto mais legitimo seria como
resultado de um procedimento competitivo publico, ao final do qual se possa afirmar que a proposta de
trabalho da OS ¢é a que apresenta menor custo e/ou ¢ a mais adequada as necessidades da
Administragao.

A finalidade precipua da concessao de privilégios a OS, de fomentar prestacao de servigos
sociais a populagdo pelo setor privado ou, nas palavras do STF, de “indu¢do de determinadas praticas
sociais benéficas”, ¢ atendida esteja ela prestando servicos em cumprimento a contrato de gestdo, a
contrato administrativo celebrado por meio de dispensa ou a contrato celebrado apds ser sagrada
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vencedora em certame licitatorio, desde que os servigos, em todos os casos, estejam inseridos entre as
atividades que se pretende fomentar, listadas no contrato de gestao.

Ademais, como mencionado alhures, licitantes ndo participam de licitacdes publicas em
condigdes de absoluta igualdade. Cada um comparece a licitagdo ostentando suas assimetrias
competitivas, incluindo regimes de tributacdo e previdenciario, perfil de mao de obra, despesas
administrativas etc., muitas delas provocadas propositadamente pelo Poder Publico como forma de
estimulo a setores econdmicos prioritarios. Ainda assim, a legislacdo ndo exige que o orgado licitante
adote medidas para equipara-los, salvo nos casos em que a assimetria possa prejudicar o interesse
publico, como no caso da competi¢do entre empresa estrangeira e nacional.

Se o que se pretende com a concessao de privilégios ¢ fomentar a atuagdo de organizagdes
sociais como parceira do Estado, ndo ha que se estabelecer fatores compensatoérios. A distingdo que
favorece a OS ¢ da sua natureza e, tendo assento legal, ndo pode ser suprimida por edital.

A suposta posicdo de vantagem, ostentada pela OS, nos certames licitatorios, em
decorréncia dos privilégios conferidos, ndo desvirtua os objetivos da qualificagdo, do contrato de
gestdo, nem da propria concessao de privilégios. Pelo contrario, reforca-os e lhes da sequéncia. Eles
desequiparam a OS dos demais licitantes, para favorecer sua atuagdo, como parceira do Estado, na
prestagao dos servigos que se pretendia fomentar por ocasido da sua qualificacdo, da celebragdo do
contrato de gestdo e da concessdo de beneficios.

Digo “suposta”, porque tal vantagem, embora provavel, ndo ¢ de todo certa. Fato notorio
que entidades e profissionais que nao atuam em ambiente competitivo tendem a ser menos eficientes.
Nesse ponto, alids, reside outra vantagem da participagdo de OS em licitagdes, ela é obrigada a se
tornar mais eficiente e a adotar a iniciativa privada como parametro de pregos e de qualidade.

Nao se diga que a participagdo de OS em licitagdes prejudica a livre iniciativa e o
desenvolvimento do mercado de prestadoras de servigos. Permite, em vez disso, que agentes privados
participem de certame destinado a contratagdo de servi¢o que poderia ter sido atribuido a entidade de
forma direta. Nao se pode olvidar, além disso, que ¢ licito a Administragdo restringir o universo de
licitantes sempre que presentes razdes de interesse publico que assim o justifiquem.

Com essas consideracdes, a resposta a ser dada ao consulente ¢ a seguinte: ndo existe
vedacao legal, explicita ou implicita, a participagdo de organizacdes sociais, qualificadas na forma na
forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatérios, promovidos pelo Poder Publico,
sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatorio seja a contratagao de
entidade privada para prestacdo de servicos que se insiram entre as atividades previstas no contrato de
gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagao social.

Com essas consideragdes, voto por que seja adotado o acorddo que submeto a deliberacao
do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de julho de 2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1406/2017 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 014.645/2017-3.

. Grupo II — Classe de Assunto: III — Consulta

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo: Ministério da Educago.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
. Representagao legal: ndo ha

03N Nk W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Ministro de Estado
da Educacao, Jos¢ Mendonga Bezerra Filho, a respeito da possibilidade de organizagdes sociais
participarem de certames licitatorios realizados sob a égide da Lei 8.666/1993;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator e com fulcro nos artigos 264, §§ 1° e 2° e 268 do Regimento
Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario do que ocorre
com as organizacdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, inexiste vedacao legal, explicita
ou implicita, & participacdo de organizagdes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei
9.637/98, em procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993,
desde que o intuito do procedimento licitatdrio seja contratacdo de entidade privada para prestacao de
servicos que se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder
Publico e a organizagao social.

9.2. deixar assente que a organizagdo social, que venha a participar de certame licitatorio,
deve fazer constar, da documenta¢do de habilitagdo encaminhada a comissdo de licitacdo, copia do
contrato de gestdo firmado com o Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servigos
objetos da licitagdo estdo entre as atividades previstas no respectivo contrato de gestao.

9.3. enviar copia deste acorddao, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentam,
ao Ministro da Educagao;

9.4. determinar o arquivamento do presente processo.

10. Ata n® 25/2017 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 5/7/2017 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1406-25/17-P.
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13. Especificacdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Jos¢é Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

13



18/10/2019 L9637

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998.

Dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a
criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos o6rgdos e
entidades que menciona e a absorgéo de suas atividades por organizagdes
sociais, e da outras providéncias.

Conversao da MPv n® 1.648-7, de 1998

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segado |
Da Qualificagao

Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 22 Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacgéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberagédo superior e de diregdo, um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composigao e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsédo de participacdo, no érgdo colegiado de deliberacéo superior, de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;
f) obrigatoriedade de publicagédo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestéo;
g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizagao social qualificada no ambito da Unido, da mesma
area de atuagao, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgéo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovagéo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagao social, do Ministro ou titular de 6érgdo supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragédo Federal e Reforma do Estado.

Segao Il
Do Conselho de Administracéao

Art. 32 O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;
b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;
c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro anos, admitida uma recondugéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;
IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragao pelos servigos que, nesta condigado, prestarem a organizagéo social, ressalvada a ajuda de custo
por reunidao da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.
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Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribuigdes privativas do Conselho de Administragéo, dentre outras:
| - fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecugéo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragéo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragao dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas
competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugéo do contrato de gestéo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contébeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Secao lll
Do Contrato de Gestao

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizag&o social, com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 12,

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgédo ou entidade supervisora e a organizacédo social, discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizacao social.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, ap6s aprovacéo pelo Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou
autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 72 Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - a estipulagédo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacédo da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos
de gestdo de que sejam signatarios.

Secéo IV
Da Execucgao e Fiscalizagdao do Contrato de Gestao

Art. 82 A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagéo social serd fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuagio
correspondente a atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentara ao 6rgéo ou entidade do Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados atingidos com a execug&o do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, por comiss&o de avaliagéo, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagdo.

§ 32 A comiss&o deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a avaliagé&o procedida.

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizagéo da execugéo do contrato de gestéo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagéo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacéo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagéo representaréo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da

Uni&o ou a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 12 O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigagéo, o exame e o blogueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no
Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da acgéo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e valores seqliestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais.
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Art. 12. As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 12 Szo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagées financeiras, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestio parcela de recursos para compensar desligamento
de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagao social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitagdo, mediante permiss&o de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patriménio da Unido.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

§ 12 Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragéo de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
organizagao social.

§ 22 N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizagio social a servidor cedido com recursos provenientes do
contrato de gestao, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungédo temporaria de diregédo e assessoria.

FRent
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§ 32 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no 6rgéo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo
escaldo na organizagao social.

Art. 15. S&o extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 32, para as entidades qualificadas como organizagbes sociais pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie os preceitos desta Lei e a
legislagdo especifica de ambito federal.

Segao VI
Da Desqualificagao

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagdo social, quando constatado o descumprimento das
disposic¢des contidas no contrato de gestdo.

§ 12 A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo
social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omisséo.

§ 22 A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da organizagéo social, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.

Art. 18. A organizagdo social que absorver atividades de entidade federal extinta no ambito da area de salde devera considerar no contrato de gestéo,

quanto ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico de Satde, expressos no art. 198 da Constituicio Federal e no art. 72 da Lei n2 8.080,
de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisdo educativa poderdo receber recursos e veicular publicidade institucional de
entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a veiculagao
remunerada de anuncios e outras praticas que configurem comercializagéo de seus intervalos. (Regulamento)

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizagdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e
critérios para a qualificagcdo de organizagdes sociais, a fim de assegurar a absor¢do de atividades desenvolvidas por entidades ou érgéos publicos da Unido,
que atuem nas atividades referidas no art. 12, por organizagdes sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:
(Regulamento)

| - énfase no atendimento do cidad&o-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

Il - controle social das a¢des de forma transparente.

Art. 21. Sao extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPq, e a Fundagédo Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica.

§ 12 Competira ao Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado supervisionar o processo de inventario do Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron, a cargo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, cabendo-lhe realiza-lo para a Fundagdo Roquette Pinto.

§ 22 No curso do processo de inventario da Fundagdo Roquette Pinto e até a assinatura do contrato de gest&o, a continuidade das atividades sociais
ficara sob a supervisdo da Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica.

§ 32 E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizacdes sociais, nos termos desta Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no
Anexo |, bem assim a permitir a absorg&o de atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.
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§ 42 Os processos judiciais em que a Fundagdo Roquette Pinto seja parte, ativa ou passivamente, seréo transferidos para a Uni&o, na qualidade de
sucessora, sendo representada pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 22. As extingdes e a absorgao de atividades e servigos por organizagdes sociais de que trata esta Lei observarao os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgéos e das entidades extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes
do respectivo cargo ou emprego e integrardo quadro em extingdo nos 6rgaos ou nas entidades indicados no Anexo Il, sendo facultada aos 6rgéos e entidades
supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessdo de servidor, irrecusavel para este, com énus para a origem, a organizagao social que vier a absorver as

correspondentes atividades, observados os §§ 12 e 22do art. 14;

Il - a desativacdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens imdveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem
como dos contratos e convénios, com a adogéo de providéncias dirigidas & manutencéo e ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades,
nos termos da legislacéo aplicavel em cada caso;

Il - os recursos e as receitas orgcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a
manutengao e o financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orgamentarios podera ser reprogramada, mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional,
para o 6rgado ou entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a liberagdo periédica do respectivo
desembolso financeiro para a organizagao social;

V - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em comisséo serdo considerados extintos;

VI - a organizagdo social que tiver absorvido as atribuicdes das unidades extintas podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da
identificagao "OS".

§ 12 A absorgao pelas organizagdes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-se-4 mediante a celebragdo de contrato de gest&o, na forma
dos arts. 62 e 72.

§ 22 Podera ser adicionada as dotagdes orgamentarias referidas no inciso IV parcela dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela
Uni&o com os cargos e fungdes comissionados existentes nas unidades extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundagdo Roquette Pinto no Estado do Maranhao ao Governo daquele
Estado.

Art. 23-A. Os servidores oriundos da extinta Fundacdo Roquette Pinto e do extinto Territério Federal de Fernando de Noronha poderao ser redistribuidos ou
cedidos para 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal, independentemente do disposto no inciso Il do art. 37 e no inciso | do art. 93 da Lei n28.112,

de 11 de dezembro de 1990, assegurados todos os direitos e vantagens, inclusive o pagamento de gratificacdo de desempenho ou de produtividade, sem
alteracéo de cargo ou de tabela remuneratéria. (Incluido pela Lei n°® 12.269, de 2010)

Paragrafo Unico. As disposigdes do caput aplicam-se aos servidores que se encontram cedidos nos termos do inciso | do art. 22 e do art. 23 desta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.269, de 2010)

Art. 24. S&o convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.648-7, de 23 de abril de 1998.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15 de maio de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Paiva

José Israel Vargas

Luiz Carlos Bresser Pereira

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.5.1998 e retificado no DOU 25.5.1998

ANEXO |
ORGAO E
ENTIDADE E'XTIS?EPI‘?D(EU?ALI'_L:OIEL%S E A REGISTRO CARTORIAL
EXTINTOS
I,:labgratc;rlé) L ?SSOCIIanéO Brzsﬂelra Lde Primeiro Oficio de Registro de Titulos e Documentos da Cidade de Campinas - SP, n° de ordem 169367,
gmona e Luz e'cno ogia e Uzl laverbado na inscricdo n°® 10.814, Livro A-36, FIs 01.
Sincrotron Sincrotron - ABTLus
Fundac&o Associacao de|[Registro Civil das Pessoas Juridicas, Av. Pres. Roosevelt, 126, Rio de Janeiro - RJ, apontado sob o n° de
Ro ue(t;te Pinto Comunicagao Educativa||ordem 624205 do protocolo do Livro A n°® 54, registrado sob o n° de ordem 161374 do Livro A n° 39 do
q Roquette Pinto - ACERP Registro Civil das Pessoas Juridicas.

ANEXO Il
| ORGAO E ENTIDADE EXTINTOS Il QUADRO EM EXTINGAO |
|Lab0ratc'>rio Nacional de Luz Sincrotron | |Conse|h0 Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq \
|Fundagéo Roquette Pinto | |Ministério da Administragéo Federal e Reforma do Estado \
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