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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PARA A
CONCORRENCIA N°02/2019 PROMOVIDO PELA SECRETARIA DE ESTADO
DE COMUNICACAO-SECOM -DF

Impugnacio ao Rearrso Administrativo.

1. Preliminar: Intempestividade. Prepostos das licitantes presentes no ato

RECETZB RBRIDO em que foi adotada a decisdo. Ata assinada pelo preposto da Digital
(9) ' _—,?f(_‘}e" Consultoria e Publicidade Ltda. Contagem do prazo deacordo om o

item 19.2 do Edital de Licitagio n°02/2019-SECOM-DF.

Rul o 2. Ménro: 2.1. Ausénda de fraude ao proaedimento liatatéro. Cadernos
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1.

: “Plano de Comuniagio Digital — Via nio identifiada” de conteudo
Matricula Orgad

idéntico. 2.2. Cnténos objetivosno detahamento das noms. Item 20.1.5 do
Edital. 2.3. Capaddade de Atendimento: objeto do contrato consiste na
demonstragio dos projetos de solugbes de comunicagio digital. 2.4.
Ausénaa de afronta aos itens 1.5.2 ¢ 1.6.2.2 do Edital. Pretensio de

formalismo exagerado.

Processo: 04000-00000184/2019-12

MONUMENTA COMUNICACAO E ESTRATEGIAS SOCIAIS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.692.238/0001:86, com sede
no SRTV/Sul, Quadra 701, Bloco O, nimeros 110 a 111, Ed. Multiempresarial, sala 591,
Brasilia-DF, CEP 70.340-000, neste ato representada por Jussara Regina de Oliveira,
publicitaria, portadora do RG |n® 1.853.304, inscrita no CPF sob o n” 712.929.181-87,
residente ¢ domiciliada na Rua 1, Condominio 7, Casa 44 — Residencial Valle Imperial —
Vicente Pires, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item

19.31 do Edital de Concorréncia n® 02/2019-SECOM-DF, apresentar
IMPUGNAQAO AORECURSOADMINISTRTIVO

interposto por DIGITAL CONSULTORIA E PUBLICIDADE LTDA.,

requerendo seja reconhecida a intempestividade da pega recursal nos termos do item

119.3. Interposto o reaurso, o fato seri @ymuniado as demais liatantes, que poderio impugna-lo no prazo maiximo
de 5 (anw) dias ateis.
Monumenta Comunicacgo e Estratégias Sociais



O

19.22 do Edital de Concorréncia|n® 02/2019-SECOM-DF ou, no mérito, que seja julgado
improcedente o recurso, ante os fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A ora recorrida foi | comunicada da interposi¢io do presente recurso
administrativo, conforme publicacio na pagina 58 do Didrio Oficial do Distrito Federal

n” 47 do dial11.3.2020 (quarta-feira), iniciando-se o prazo para impugnacao.

Dessa forma, o prazé de cinco dias utels para 1mpugnagio ao recurso
administrativo  s¢  encerra apenas em 17.3.2020 (terca-feira), evidenciando a

tempestividade da defesa apresentada na presente data.

2. BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de Licitagdo para contrata¢io de empresa prestadora de servicos de
comunicacio digital para atender as necessidades da Secretaria de¢ Istado de
Comunicacio do Distrito Federal e dos Orgios da Administracio Direta do Governo do

Distrito Federal, na modalidade Pregao Eletronico n® 02/2019.

As propostas técnicas foram julgadas ¢ disponibilizadas aos prepostos das
licitantes durante a Terceira Sessaio da Comissao Especial de Licitacio realizada no dia

28.2.2020.

Foram classificadas, na seguinte ordem, as empresas: Agéncia Click Midia
Interativa S.A., Talk Comunicacio Interativa Ltda., Clara Servicos Integrados de Video,

Conteido e Web, Monumenta Comunicacio e Estratégias Sociais l.tda., Digital

[TFst]

219.2. A intimagio dos atos referidos nas letras “a” a “d” do item 19.1 deste edital, exduidos os relativos a
adverténda ¢ multa de mora, ¢ no indso 111 — Rewnsideragio, artigo 109 da Lei 8.666/93, sera feita mediante
publiacio na imprensa ofidal, salvo pard os asos previstos nas alineas “a” ¢ “b” do item 19.1, se presentes os
prepostos dos ligtantes no ato em que foi adotada a dedsio, quando podera ser feita por comuniagio dircta aos
interessados e lavrada em ata.
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Consultoria ¢ Publicidade Ltda.; CDN Comunicacao Corporativa Ltda., EBM Quintto

Comunicac¢ao Ltda. e Fields Comunicacao Ltda.

A ora recorrida, Monumenta Comunicacao ¢ Estratégias Sociats for classificada

em 4° (quarto) lugar.

A Digital Consultoria, ¢ Publicidade Ltda. interpés o presente recurso
administrativo contra o resultado do julgamento das propostas técnicas apuradas pela

Comissao Especial de Licitagio e que classificou a ora recorrida.

Alega provivel fraude ao procedimento licitatorio, auséncia de justificativa das
pontuacoes atribuidas a recorrida, equivoco na apresentacio do quesito “Capacidade de
Atendimento (item 1.5.2 do Edital) — Informacoes prestadas além daquelas indicadas pelo
Iidital de Licitacio — Identificagio da Concorrente”, relacio de cliente com objeto de
contratacao diverso — Afronta ao item 1.5.2 do Edital, relatos de solugao de comunicacgao
digital apresentados fora do prazo estabelecido em edital — violacio ao item 1.6.2.2 do

apéndice 1T do Anexo I do Edital.

A ora recorrente requercu o conhecimento do recurso para o fim de desclassificar
a recorrida, ou, subsidiariamente, a revisio da pontuacao atribuida a Monumenta
Comunicacdo ¢ Hstratégias Sociais Ltda., ou, ainda, na hipotese de nao haver

reconsideragiio, a remessa a Instancia superior.

Todavia, conforme serd demonstrado a seguir, o recurso ¢ intempestivo além do
que, carece de plausibilidade juridica ¢ no mérito deve ser improvido.
3. PRELIMINAR:

21. DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
PREPOSTOS DA LICITANTE RECORRENTE PRESENTES NA TERCEIRA
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SESSAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO. ATO EM QUE FOI
TOMADA A DECISAO. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO DE ACORDO
COM O ITEM 19.2 DO EDITAL DE LICITAGCAO N° 02/2019-SECOM-DF

O presente recurso administrativo tem por objetivo a desclassificagdo da ora

recorrida, conforme se observa da letra A do item 3. Conclusao e Pedidos:

A. Seja conhecido o presente recurso, sendo desclassificada a Recorrida uma vez que
(i) apresentou informacgao que possibilitou sua identificacio e (i) nao atendeu de
forma concreta ¢ completa o que determinou o item 1.5.2 do edital, indicando, em
momento inadequado, os projetos realizados, adiantando assim os Relatos de

Solugoes de Comunicacao Digital, nos termos do item 2.5.1 do apéndice 11 do anexo |

do Editaln® 2/2019.

Assim, nao ha davidas de que, ao requerer a desclassificacio da ora recorrida, a

ora recorrente se insurge contra o julgamento das propostas e a habilitagio da

Monumenta Comunicacio e Estratégias Sociais Ltda.

Importante ressaltar que nos termos da Ata de Abertura da Terceira Sessio da
Comissao Especial de Licitacao realizada no dia 28.2.2020 para julgamento das propostas
técnicas, os prepostos da licitante ora recorrente estavam presentes e aportaram

assinatura, conforme se observa no nimero 9 (nove) da ordem da lista de presenca.

Registra-se, entdao que| a sessio foi realizada no dia 28.2.2020 ¢ que o
representante da recorrente ficou ciente/intimado do julgamento da proposta técnica

conforme consignado em ata.

De acordo com o item 19 do Edital n® 02/2019, cabe recurso administrativo
contra o resultado do julgamento das propostas técnicas apuradas pela Comissao Especial
de Licitagdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, assim computados:

19. RECURSOS ADMINISTRATIVOS
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19.1 Eventuais recursos referentes a presente concorréncia deverao ser interpostos no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da
ata, em peticao escrita dirigida a SECOM-DF por intermédio da Comissao Especial de
Licitagio, no endereco mencionado no subitem 2.1, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagao ou revagacao da licitagao;

d) rescisao do contrato, a que se refere o inciso 1 do artigo 79 da Lei n? 8666/ 93;

¢) aplicacao das penas de adverténcia, suspensao temporiria ou de multa.

19.2 A inimacio dos atos referidos nas letras “a” a “d” do item 19.1 deste edital,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso I11 — Reconsideracio,
artigo 109 da Lei §.666/93, sera feita mediante publicagao na imprensa oficial, salvo

para os casos previstos nas alineas “a” e “b” do item 19.1, sc presentes os

prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisiio, quando podera

ser feita por comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

Conforme se observa, nos termos do item 19.2 do Edital, o prazo para a
interposicio do presente recurso administrativo teve inicio em 2.3.2020, findando-se

em 6.3.2020.

Afinal, ndo s6 os prepostos da recorrente, mas também de outras licitantes, foram
comunicados do resultado do jjulgamento das propostas técnicas durante a Terceira

Sessao da Comissiao Especial de Licitacio realizada em 28.2.2020.

Tanto isso ¢ verdade que a propria Comissao Especial de Licitacao considerou e
informou as licitantes que o dia 6.3.2020 seria o ultimo dia para a interposi¢ao de recurso

administrativo.

Ocorre que o recurso administrativo da ora recorrente foi interposto em 9.3.2020,

fora do prazo, portanto, conforme claramente se observa do carimbo de recebimento.

Assim, o prazo recursal iniciou sua contagem no dia 2.3.2020 findando-se
em 6.3.2020, enquanto as razoes recursais foram protocoladas somente em 9.3.2020, ou

Monumenta Comunicacao e Estratégias Sociais



O

seja, apos o prazo legal de 5| (cinco) dias uteis disciplinado no item 19.2 do ato

convocatorio, sendo, portanto, intempestivas.

Desse modo, resta claro que o recurso administrativo ¢ intempestivo, portanto,
desprovido de fundamentos processuais de admissibilidade, razio pela qual nio

deve ser recebido nem conhecido por essa il. Comissio Especial de Licitacio.

4., DO MERITO:

4.1. DA AUSENCIA DE FRAUDE AO PROCEDIMENTO LICITATORIO. OS
DOIS CADERNOS “PLANQ DE COMUNICACAO DIGITAL - VIA NAO
IDENTIFICADA” POSSUEM CONTEUDO IDENTICO E FORAM

APRESENTADOS EM DUPLICIDADE POR MERO EQUIVOCO. AUSENCIA
DE PROVA.

Ainda que nao se entenda pela intempestividade, o que se admite apenas em
atencao ao principio da eventualidade, no mérito, o recurso administrativo deve ser

improvido, uma vez que nao se verifica qualquer fraude ao procedimento licitatério.

A recorrente alega que ¢s dois cadernos do documento “Plano de Comunicacio
Digital — Via nao identificada’ apresentados seriam distintos quanto a0 cronograma
macro da campanha ¢ cronograma detalhado por acdo e que apresentariam divergéncias
de diagramacio e formatacio a partir da pagmna 7 até a pagina 19, o que tornaria
impossivel de se verificar qual dos cadernos a requerida queria apresentar a Comissao
Especial de Licitagdo, e que isso caracterizaria a auséncia de documento higido exigido

pelo Edital.

No entanto, as ilacoes da recorrente nio merecem prosperar.
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Isso porque, ainda que em duplicidade, o Involucro n® 2, com os cadernos do
documento “Plano de Comunicacao Digital — Via nao identificada” apresentados pela ora
recorrida niio estava identificado, nem apresentava informacdes, marcas, sinais,
etiquetas ou qualquer outro elemento que possibilitasse eventual identificacao da licitante.

Além de nio estar danificado ou deformado.

Nos termos do item 20.2.1.1% do Edital, na eventualidade de ser identificavel, o
Involucro n® 2 apresentado pelal ora recorrida sequer teria sido recebido pela Comissao
FEspecial de Licitaciao, o que ilide|de forma patente a alegaciao da ora recorrente.

Ademais, os cadernos dp documento “Plano de Comunicaciao Digital — Via nao
identificada” apresentados pela ora recorrida 1Iem 0 mesm nteudo ¢, 0 que a
recorrente chama de divergéncias de diagramacio e formataciao a partir da pagina 7 até a

pagina 19, nio passa de mero defeito de impressao, facilmente perceptivel.

Afinal, trata-se de problemas com a impressora, uma vez que facilmente se

constata que a impressao apenas saiu da margem.

Alids, esse foi o motivo pelo qual foram impressos dois cadernos do documento
“Plano de Comunicagio Digital — Via nao identificada” ¢ que, por equivoco, a ora
recorrida acabou apresentando, o referido documento em duplicidade a Comissao

Especial de Licitacao.

A despeito disso, ¢ fato que tais ocorréncias nao impediram a ora recorrida de

atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia de formatacio desses |documentos.

Portanto, ao contrario do alegado pela recorrente, cuidam-se de documentos
higidos capazes de representar a regularidade das informacoes neles registradas, aptos a
serem aceitos pela Comissio Hspecial de Licita¢io, nio havendo qualquer indicio de

distincio nem de ilegalidade dos documentos.

320.2.1.1 Na oorrénda de qualquer das hipoteses adma previstas, a Comissio Espeaal de Liatagio nio reaberi o
Invéluao n® 2, o que também a impediri de reacber os demais invéluaos da mesma ligtante.
Monumenta Comunicagao e Estratégias Sociais
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Cabe também salientar que a versio examinada para efeito de pontuacio pela
Subcomissio ‘Técnica seguiu a formatacdao estabelecida no edital, sem conter nenhum

elemento que identificasse ou sugerisse sua autoria.

Mesmo a alegada divergéncia de diagramacio e formatacao a partir da pagina 7
at¢ a pagina 19, mostrou-se irrelevante, posto que em nada prejudicou o exame cego dessa
ou das demais propostas. Ademais, a recorrente nao apresentou qualquer evidéncia do

contririo.

No presente caso, ao flexibilizar formalismos nos limites ¢ condi¢oes acima
descritos, a Comissao Especial de Licitacio assegurou a prevaléncia do interesse publico
de que a disputa se desse na jarena da qualidade técnica e de preco, e nio na do
formalismo exarcebado, atendendo a orientacio do c¢. TCU contida no Acdérdao

616/2010-Segunda Camara:

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3°, da Lein® 8.666 /93, de forma a

flexibilizar formalismos que podem redundar na frustracdo ao cariter

competitivo que deve reger as licitagoes na administracao publica.

1oeenes Gasparini? ensina que:
Diogenes Gasparini? q

Niao se tem como aceitar a proposta incompleta em suas partes “essenciais”™ (...). Essa
serd, sempre, rejeitada. Pode dizer, entao, como os demais estudiosos, que a proposta
que nao atender aos termos e condigoes do edital ou carta-convite ¢é inaceitavel e deve
ser  desclassificada.  “Nao  obstante esse rigoroso  procedimento, ha que se
compreender que §6 a inobservancia do edital ou carta-convite no que for ‘essencial’
ou a omissio de proposta no que for ‘substancial’ ou no que trouxer prejuizos a
entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificacao. De sorte que erros
de soma, inversio de colunas, nimeros de vias, imperfei¢do de linguagem,
forma das copias (xerox em lugar de certidio) e outros dessa natureza nio

devem servir de motivo para tanto.

Direito Administrativo, 5* ed., Sio Paulo: Baraiva, 2000, p. 476.
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Depreende-se, assim, que a relativizagdo do rigor formal na aplicacao do edital
faz-sc sempre em hipéteses de vicios considerados irrelevantes, como ¢ a mera
apresentacio em duplicidade do | documento “Plano de Comunicacio Digital — Via nio

identificada”, com o mesmo conteudo.

Ademais, a recorrente ao se insurgir contra os cadernos do documento “Plano de
Comunicacio Digital — Via nio identificada”, apenas discorreu que seriam “distintos
quanto ao cronograma macro da campanha e cronograma detalhado por acao” e que
apresentariam “divergéncias de diagramacao ¢ formatagio a partir da pagina 7 at¢ a pagina
197, sem, contudo, demonstrar nos autos prova cabal a ilidir a higidez de tais

documentos. Raziao pela qual sua$ alegacoes ndo merecem prosperar.

Além disso, os documentos encartados as razoes recursals nao foram
suficientemente  capazes de fomentar duavida razodvel quanto ao prejuizo que a
subsisténcia dos dois cadernos do documento “Plano de Comunicagao Digital — Via nio

identificada” poderia carrear.

Afinal, a recorrente sequer cuidou de cotejar os referidos cadernos a fim de
comprovar a aventada distingdo quanto ao cronograma macro da campanha ¢
cronograma detalhado por acao nem as supostas divergéncias de diagramacio e
formatacdo a partir da pagina 7 até a pagina 19, o que demonstra que suas alegacoes nio

S¢ sustentam.

Haja vista que “incumbe¢ ao autor o 6nus da prova dos fatos constitutivos do scu
dircito que alega possuir ¢ dos quais depende a existéncia do direito subjetivo que
pretende resguardar por meio da tutela jurisdicional, conforme disposto no inciso I do art.

373 do CPC5.

SCPC. Art. 373. O 6nusda prova inaimbei I - a0 autor, quanto 2o fato mnstitutivo de seu direito;
Monumenta Comunicacgéo e Estratégias Sociais
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Nio se desincumbindo do onus prmbandi, o improvimento do recurso ¢ medida

que se impoe.

No nosso ordenamento juridico, o direito de alegar esta intrinsecamente associado
ao dever de provar, prevalecendo a maxima de que fato alegado ¢ nio provado equivale a fafo

inextslente.

O Coédigo de Processo Civil em seu art. 434, ainda determina a necessidade de

instruir o alegado com as provas devidas:

Art. 434, Incumbe a parte instruir a petigao inicial ou a contestacao com os documentos

destinados a provar suas alegacoes.

Portanto, cabia a recorrente comprovar a veracidade de suas alegacoes, o que nio
foi efetivado, de modo que nio satisfez o 6nus que lhe incumbia, sendo impossivel amparar

a sua irresignacio.

Tendo em vista a auscncia de prova que descaracterize a idoneidade dos cadernos
do documento “Plano de Comunicacao Digital — Via nio identificada” ¢ nem de eventual
distincio do conteado dos referidos documentos, estes devem ser considerados higidos e

aptos a serem aceitos pela Comissao Especial de Licitacao.

Vislumbra-se que a insisténcia no pleito de desclassificacio da ora recorrente
surtiria proveito apenas para a recorrente, em uma nitida tentativa de conseguir se

classificar no procedimento licitatorio por meios escusos.

Da andlise dos autos nio se verifica quaisquer ilegalidades, distingao ou
divergéncia nos cadernos do documento “Plano de Comunicacio Digital — Via nio

identificada”.

Muito pelo contririo. O equivoco narrado, de juntar os dots cadernos, ¢ passivel

de ocorrer com qualquer licitante.

Monumenta Comunicacéo e Estratégias Sociais
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Entretanto, inegavelmente, tal lapso nio ¢ capaz de ensejar desclassificacio,
porquanto a identidade do cont¢ido dos cadernos robustece sua regularidade e higidez,
nao havendo embasamento juridico a respaldar a pretendida desclassificacio da ora

recorrida, sob risco de ofensa a s¢guranca juridica.

Isso porque, nos termos do item 2.5 do Edital n® 02/2019 somente serd

desclassificada a Proposta Técnica que:

(a) apresentar qualquer informacao, marca, sinal, etiqueta, ou qualquer outro clemento
que possibilite a identificacao da autoria do Plano de Comunicacao Digital — Via Nao
Identificada, antes ¢la abertura do invélucro n® 3;

(b) nio alcancar, na total, 80 (oitenta) pontos; e

(c) obtiver pontuagiao zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

O que, evidentemente, nao se aplica ao presente caso, uma vez que o conteudo
dos dois cadernos do documento “Plano de Comunicagiao Digital — Via nio identificada”
¢ idéntico.

I, ainda que se pudesse alegar eventual distingio entre eles, o que se admite
apenas para argumentar, ainda assim, nio seria possivel a identificacio da autoria antes da

abertura do invélucro n® 3.

Desse modo, a recorrente nao se desincumbiu do 6nus da prova que lhe impoe o
art. 373, I, do CPC, relativamente aos fatos constitutivos do seu eventual direito de ver
desclassificada a ora recorrida, razio pela qual deve ser negado provimento ao presente

recurso administrativo por essa el. Comissao Especial de Licitacao.

4.2. DA JUSTIFICAGAO DAS PONTUACOES ATRIBUIDAS A RECORRIDA.
CRITERIOS OBJETIVOS NO DETALHAMENTO DAS NOTAS. VEDAGCAO
EXPRESSA DE DIVULGACAO DE QUAISQUER INFORMAGOES
REFERENTES A ANALISE, AVALIACAO OU COMPARAGCAO ENTRE AS
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PROPOSTAS TECNICAS, ANTES DO AVISO OFICIAL DO RESULTADO DA
CONCORRENCIA.ITEM 20.1.5 DO EDITAL.

A recorrente se insurge contra a pontuacdo atribuida a proposta técnica da
recorrida pela Comissio Especial de Licitagio, argumentando que, em relacio aos
quesitos, a Comissdo se limitou ja apresentar as pontuacoes conferidas aos| participantes
do certame, nio tendo apresentado qualquer justificativa na atribuicao |das referidas

pontuagoces.

Alega que embora o julgamento scja subjetivo relativamente a cada julgador, niao
pode ser extremamente subjetivo a ponto de inviabilizar o conhecimento dos motivos que

justificaram determinada pontuaciio.

Isso porque os documentos de “detalhamento das notas” somente divulgam as
pontuacoes recebidas por cada licitante, sem que tal pontuagio tenha sido justificada pela

Comissdo Especial de Licitagio.

Assim, entende que houve violacio aos termos do edital ¢ ao principio
administrativo da motivagao, o que teria impossibilitado as licitantes avaliar ¢ fiscalizar as

pontuacoes que lhe foram atribuidas.

Verifica-se, portanto, que o inconformismo da recorrente se | restringe ao

julgamento proferido pela Subcomissao Técnica.

Cabe ressaltar que o julgamento da proposta técnica de todas as concorrentes foi
de competéncia exclusiva da Subcomissio Técnica constituida nos autos, conforme
estabelece o item 20.4¢ do Edital, ¢ em estrita observancia aos termos do ato

CONVOCatorio.

020.4 Se as lidtantes estiverem expressamente de amrdo @m as deasoes tomadas pela Comissio Espeaal de

Liatagio na segunda sessiio, serio adotadas, nesta predsa ordem, os seguintes procedimentos: a) ¢naminhamento

pela Comissio Espeaal de Liatagio a Submmissio Témia, de todos os invélugos n® 2 (Plang de Comuniagio

Digital — Via Nio Identifieda), acompanhados dos questionamentos relativos a Proposta Téaua, se for o aiso, e

das respeaivas respostas, sem identifieici¢p de autona; b) analise individualizada ¢ julgamento, pela Submomissio
Monumenta Comunicacao e Estratégias Sociais
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No item 20.1.4 do ato convocatorio ressalta-se que a andlise dos documentos e
julgamento das propostas serdo efetuados exclusivamente com base nos critérios

especificados no Edital.

O Edital n® 02/2019 estipulou qual seria o critério de avalicio de cada quesito ou
subquesito, bem como elegeu nio s6 a pontuagdo maxima, como também previu a escala
de avalicio no Apéndice II do| Anexo 1 do Hdital — Projeto Basico: Apresentacio e
julgamento das Propostas Técnicas — fls. 82/90, tudo no intuito de minimizar o grau de

subjetividade da andlise técnica.

Especificamente no item| 2.3 estao os critérios de avaliacio:
2.3. A pontuacio da Proposta Técnica estd limitada a 100 (cem) e serd apurada segundo a metodologia a
seguir.

2.3.1.Para estabelecimento da pontuagdo de cada quesito e subquesito devera ser avaliado o grau de
atendimento das Propostas Técnicas ao disposto neste Apéndice.

2.3.2. Aos quesitos ou subquesitas serdo atribuidos, pela Subcomissdo Técnica, no maximo, os seguintes

pontos:
QUESITOS PONTUAGAO MAXIMA
1. Plano de Comunicagdo|Digital {somatdrio itens abaixo)
| -|{Raciocinio Basico 5
SUBQUESITOS ! i Estratégia de Comunicagdo Digital 15
Il|- Solugdo de Comunicagdo Digital 20
IV|- Plano de Implementagdo 20
2. Capacidade de Atendimento (somatdrio itens abaixo)
- Relagdo dos principais clientes 5
- Quantificacdo e qualificagdo dos profissionais 5
- Infraestrutura, instalagdes e recursos colocados a disposi¢do do contratante 5
- Sistematica operacional de atendimento 5
3. Relatos de Solugdes de Comunicagdo Digital 20
PONTUACAO TOTAL 100

Témic, dos mnteddos dos Invéluaos n? 2 (Plano de Comuniacio Digital — Via Nio Identifimda), de acordo com
os aitérios espedfimdos neste Edital; ¢ celiboragio, pela Subomissio Témim, de ata de julgamento do Involuaos
n® 2 (Plano de Comuniagio Digital — Via Nio ldentifimda) e de planilha com as pontuagdes e justifiativas das
razdes  que as fundamentaram, ¢ enaminhamento desses doaimentos a Comissio Espeadal de Liatagio, na
devolucio dos Invéluaos n® 2; d) somente¢ apos o reabimento dos doaimentos e dos Involuagos n® 2, mendonados
na alinea anterior, orrerda o enaiminhamento pela Comissio Espedal de Lidtagio A Subwmissio Téamic, dos
Invéluaos n® 4 (Capaadade de Atendimento e Relatos de Solugies de Comunimgio Digital das lidtantes
habilitadas; ¢) analise individualizada e julgamento, pela Submmissio Témia, dos mnteiados dos Involuaos n” 4
(Capaddade de Atendimento e Relatos de Solugies de Comuniagio Digital) das lidtantes habilitadas, de acordo
@m os aitédos espedfiados neste Editil; f) elaboragio, pela Submmissio Témia, de ata de julgamento dos
Involuaos n” 4 (Capaadade de Atendimento e Relatos de Solugies de Comuniagio Digital) e de planilha com as
pontuagdes e justificativas das razoes que| as fundamentaram, e enaminhamento desses doaimentos a Comissio
|§5p=.‘<:i:1| de Liaragio, nadevolugio dos Involuaos n” 4.
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Tais critérios visam proporcionar a imparcialidade no julgamento técnico e

assegurar o interesse publico.

Dessa forma, ao contririo do que alegado pela recorrente, os documentos de
“detalhamento das notas” evidenciam que as Propostas Técnicas apresentadas receberam
julgamento completo e objetivo, |devidamente motivados e expressos nas atas e planilhas

de julgamento disponibilizadas as licitantes.

Primeiramente, nio ha que se falar em auscéncia de justficativas, pois estas
compuseram a avaliacio de toda$ as proponentes, tanto em suas planilhas de pontuacoes
quanto no relatorio final, e ainda na subdivisio dos quesitos e subquesitos distribuidos

entre os avaliadores.

Além do que, a avaliacio das propostas técnicas em licitagdes que envolvem
técnica, deve ser realizada de forma objetiva tendo como base critérios pré-
estabelecidos no instrumento| convocatorio, tal como estipulado no item 2.3 do

Apéndice IT do Anexo 1 do Edital n® 02/2029.

Nota-se, assim, que a Administracao se valeu de aspectos objetivos para
determinar os critérios que serdo avaliados ¢ aplicar a pontuagio respectiva aos planos de

comunicacio digital, que sio analisados em sua versio nio identificada.

Em razido disso, nio se pode admitir recurso que apenas solicite a reavaliacio da

pontuagao conferida.

Na verdade, ao recorrer do julgamento das propostas técnicas alegando auséncia
de justificativa, a ora recorrente¢ deveria ter demonstrado, nas razoes apresentadas, que
houve equivoco na atribuicio das notas técnicas, de acordo com os critérios

objetivamente definidos no instrumento convocatorio. No entanto, nao o fez.
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Ademais, a justificativa foi feita considerando a nota recebida referente a todos os
subquesitos, em cada quesito estipulado pelo Edital, de forma objetiva e individual, apos a

obtencao das notas finais conforme os parametros pré-estabelecidos no Fdital.

Assim, de acordo com| a nota recebida a licitante ¢ classificada segundo o
atendimento do quesito. A partir dai justifica-se a nota conforme o pariametro pré-

estabelecido, que por si s0, j justifica a pontuacio recebida.

Desta forma, as consideracoes relativas a planilha de justificativas, configuram-se
como fundamentos que variam de acordo com entendimento pessoal do avaliador, sem,
contudo, impedir a compreensiol da motivagio aplicada na apuracio da nota, permitindo
percepcio  geral do  critério |utilizado no  julgamento por qualquer| interessado,

independentemente do juizo de valor utilizado.

A esse respeito, o ¢. TCU por meio do Acdrdio n® 1.542/2012-Plenirio, da

relatoria do Ministro Valmir Campelo, assentou:

De inicio, cumpre considerar que, embora os arts. 44 ¢ 45 da Lei de Licitagoes visem a
imparcialidade e ao interesse publico, certo grau de subjetivismo, mesmo involuntario, ¢
inerente a qualquer avaliacio, ante a impossibilidade fatca da fixacio de critérios de
julgamento absolutamente objetivos. A estipulagao de pontuacao maxima e minima ¢ a
fundamentacao dos atos administrativos que procedam as avaliacoes $ao0 mecanismos
para o controle desses atos. Uma vez que os atos de julgamento sejam amparados por
arrazoados consistentes, reduz-se o risco de cometimento de arbitradedades.

Ao estabelecer o que seria avaliado em cada item da proposta técnica, e a
composi¢io dos |subitens que comporiam os referidos itens, prevendo as
respectivas pontuagdes minimas e maximas, o edital previa parimetro de
atribuigio das notas, minimizando o grau de subjetividade da anilise técnica.
Observou-se que | as notas das licitantes foram atribuidas mediante avaliacao
fundamentada da Comissao que indicou as questoes levadas em consideragao para

composicao das pontuacoes, conferindo concretude aos parametros adotados no edital.

Neste sentido, a justificativa individual serd o mais objetiva possivel mesmo

sendo de acordo com o rigor pessoal de cada avaliador.
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A subjetividade que alega a recorrente se caracteriza justamente na auséncia de
critérios objetivos para a avaliacio individual, que podem variar conforme o grau de
exigéncia técnica do profissional responsavel pelo julgamento do licitante.

Assim, nio assiste razdo a recorrente em sua alegacio.

Afinal, nos termos do item 20.1.5, antes do resultado final da concorréncia,

forn

comparagio entre as Propostas Técnicas e de Precos:

20.1.4 A analise dos Documentos de Habilitacaio das licitantes, o julgamento das
Propostas Técnicas e de Precos e o julgamento final da concorréncia/serio efetuados

exclusivamente com base nos critérios especificados neste Edital.

20.1.5 Antes do aviso oficial do resultado desta concorréncia, nio setio
fornecidas, a quem quer que seja, quaisquer informagdes referentes a analise,
avaliagio ou comparagdo entre as Propostas Técnicas e de Pregos ou
adjudicagdo do objeto da licitagido as vencedoras, cabendo a assinatura do Termo
de Responsabilidade tanto pela Comissio Especial de Licitacio quanto pela

Subcomissao Téenica, observado os modelos dispostos no subitem 17.4.1.

Observa-se, assim, que ¢ nio fornecimento das informacoes referentes a analise,
avaliacio ou compara¢io entre as Propostas Técnicas, nio significa que as pontuacoes

estejam desarrazoadas de justificativas ou fundamentacio.

Muito embora a recorrente entenda que teria havido violagio ao  ato
convocatorio ¢ ao principio da motivacio, na verdade, o que se verifica ¢ expressa
proibicio no proprio Edital de divulgacio dos critérios subjetivos que motivaram os

votos, antes do aviso oficial do résultado da concorréncia.
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Ii de se observar do documento “Detalhamento das notas de cada licitante” que
nenhuma nota, de nenhuma das concorrentes, estd acompanhada de informacoes

referentes a analise, avaliacio ou comparagao entre as Propostas Técnicas.

O significa dizer que, ap contririo do que alegado pela recorrente, nio houve
qualquer violacdo aos termos do| Edital e ao principio administrativo da motivacio, mas

sim estrita obediéncia aos termos do_item 20.1.5 que expressamente veda o

fornecimento de quaisquer informagdes referentes a andlise, avaliacdo ou
comparacio entre as Propostas Técnicas e de Precos antes do resultado final da

concorréncia.

Com todo o respeito,| verifica-se, assim, que os argumentos lancados pela
recorrente sao totalmente equivocados e nio merecem prosperar, uma vez que a nio
divulgacio de informacoes referentes a andlise, avaliacio ou comparacio entre as
Propostas Técnicas pela Subcomissio Técnica configura mera obediéncia aos critérios de
julgamento estipulados no instrumento convocatorio.

23

Ademais, a alinca “b7 do item 20.4 do Edital expressamente estipula a

competéncia exclusiva da Subcomissdo Técnica para analisar individualmente e julgar

as propostas técnicas:

20.4 Se as licitantes | estiverem expressamente de acordo com as decisoes tomadas pela
Comissao Especial de Licitagio na segunda sessao, serio adotadas, nesta precisa
ordem, os seguintes procedimentos: [=]

b) andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo! Técnica, dos

conteidos dos Involucros n® 2 (Plano de Comunicacao Digital — Via Nao

Identificada), de acordo com os critérios especificados neste Edital;

Assim, mesmo em fase recursal, o reexame do julgamento da proposta técnica
com a eventual reconsideracio| da pontuagio entdo ja atribuida ¢ encargo unico ¢

privativo da Subcomissio Técnica, a qual, diga-se, foi composta por profissionais com

Monumenta Comunicacao e Estratégias Sociais
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conhecimento académico e experiéncia no ramo conforme estabelecido no Edital ¢ na

legislacdo vigente.

Portanto, as questoes apresentadas no recurso quanto ao julgamento da proposta
técnica, ¢ respectivas justificativas, por se tratar de questoes atinentes a esséncia do

julgamento técnico, devem ser encaminhadas para andlise da Subcomissio julgadora.

Desse modo, a reavaliacio da pontuacio pretendida pela recorrente|fica a critério

exclusivo da Subcomissao T'écnica.

Nao pode essa 1. Comissio Ispecial de Licitagio permanente usurpar ou
imiscuir-se em competéncia alheia as suas atribuicoes legais, cabendo tio somente a
Subcomissio deliberar sobre a |pertinéncia da reavaliacdio de julgamento da proposta

técnica da recorrida.

Ressalta-se, ainda, que a insurgéncia da recorrente esta direcionada ao resultado
do julgamento realizado durante|a Terceira Sessio da Comissio Especial de Licitacio, no
entanto questiona a regularidade| de ato praticado na Segunda Sessio pelal Subcomissio

Técnica.

Ha de se observar, no entanto, que nos termos do caput do item 20.4 do Edital os
procedimentos seguintes somente seriam tomados se as licitantes  estivessem

expressamente de acordo:

20.4 Se as licitantes estiverem expressamente de acordo com as decisoes

tomadas pela Comissio Especial de Licitagdo na segunda sessio, seriao adotadas,

nesta precisa ordem, os seguintes procedimentos: [=|

Com todo o respeito, nfio hia nos autos qualquer noticia de que a ora recorrente
teria se insurgido, oportuna e expressamente, contra as decisoes tomadas pela Comissao

Especial de Licitacao durante a Segunda Sessio.
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Portanto, nido se verifica no presente caso nenhuma violacio ao principio da
motivacio estabelecido no art. 507 da Lei n® 9.7484/1999, nem a Lei 8.666/93 ou ao
FEdital n® 02/2019, porquanto no item 20.1.5 do ato convocatério, antes results

final da concorréncia, ndo serdo fornecidas quaisquer informacdes referentes a

andlise, avaliagdo ou comparagiio entre as Propostas Técnicas e de Pregos.

Pelo exposto, deve ser negado provimento ao presente recurso administrativo,
tendo em vista que a nio divulgacio de informacoes referentes a andlise, avaliagio ou
comparacdo entre as Propostas Técnicas pela Subcomissio Técnica, antes do resultado
final da concorréncia, configura estrita observincia ao principio _da vinculacio ao

instrumento convocatdrio (Item 20.1.5).

43. DA AUSENCIA DE EQUIiVOCO NA APRESENTACAO DO QUESITO
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO (ITEM 1.5.2 DO EDITAL). ADESCRICAO
DO OBJETO DO CONTRATO OU DO SERVICO PRESTADO AOS CLIENTES
CONSISTE NA DEMONSTRACAO DOS PROJETOS DE SOLUCOES DE
COMUNICAGAO DIGITAL. PRETENSAO DE FORMALISMO EXACERBADO
PELA RECORRENTE.

Quanto a capacidade de atendimento, a ora recorrente aduz que as empresas

licitantes deveriam se ater a relacio nominal dos seus principais clientes, com a

Lei n® 9.7484/1999. Art. 50. Os atos gdministrativos deverio ser motivados, om indiacio| dos fatos ¢ dos
fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
IT - imponham ou agravem deveres, enargps ou sangoes;
111 - deddam processos administrativos de wnairso ou selegio public
IV - dispensem ou dedarem  a inexigibilidade de proasso hatatono;
V' - deddam reaursos administrativos;
\'1 - decorram de reexame de ofido;
VII - deixem de apliar jurdsprudénda firmada sobre a questio ou disaepem de pareceres, laudos, propostas e
relatdrios ofidais;
VIII - importem anulagio, revogadio, suspensio ou wnvalidagio de ato administrativo.
§ lo A motivacio deve ser explidta, dara ¢ wmngruente, podendo @nsistir em dedaragio de |@nordinaa com
fundamentos de anterores pareacres, informagdes, dedsoes ou propostas, que, neste cso, serio parte integrante do
ato.
§ 20 Na solugio de viros assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecinico que reproduza os
fundamentos das deasoes, desde que nio prejudique direito ou garantia dos interessados.
§ 30 A motivagio das dedsoes de 6rgios| legiados ¢ omissoes ou de deasdes orais cnstard da respectiva ata ou
de termo esatto.
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especificacio tio somente do inicio do atendimento ¢ o objeto contratado ou do servico
prestado.

Com base nessa premissa entende que nio havia qualquer possibilidade, nesse
momento, de que a recorrida demonstrasse sua experiéncia, apresentando amplamente os
projetos realizados com os clientes além da relacio nominal, informagoes sobre o inicio

do contrato ¢ objeto contratado.

Assim, alega que tal situacao lhe teria conferido pontuacgio alta naquele quesito, ja
que, a despeito do que indicou o edital, a recorrida se colocou em situacio de
desigualdade com as demais candidatas, uma vez que demonstrou capacidade além destas,

que seguiram expressamente o dispositivo editalicio.

Alega, assim, que teria havido quebra de isonomia no ato administrativo, uma vez
que se teria atribuido mator pontuacio aquele que descumpriu a expressa determinacio
administrativa em detrimento dos concorrentes que se ativeram ao que foi expressamente

determinado e especificado no edital de licitacao.

Por fim a recorrente argumenta que nos termos do apéndice I do Anexo I do
edital de licitacdo, haveria clara limitagdio dos participantes quanto a apresentacio dos
relatos, porquanto teria sido requerido apenas 2 (dois) relatos, cada um com no maximo 5

(cinco) paginas.

Nesse ponto a recorrente entende que a recorrida teria feito verdadeiro Relato de
Solucio no momento destinado a Capacidade de Atendimento, se privilegiado na
demonstragao de capacidade, quebrando a 1sonomia, porquanto teria apresentado critério
em momento nadequado, aumentando sua possibilidade de demonstragio de capacidade,

quando o proprio edital teria limitado tal demonstracao.

Com todo respeito, tais argumentos da recorrente também nio se sustentam.
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Afinal, nos termos da alinea “a” do item 1.5.2 do Edital n® 02/2019, as licitantes
devertam apresentar “relacio nominal dos seus principais clientes a época da licitacio,
para os quais desenvolveu solugdes de comunicagao digital, com a especificacio do inicio

de atendimento e do objeto do contrato ou do servigo prestado a cada um deles”.

De modo que a descrigio do objeto do contrato ou do servi¢o prestado aos
clientes, ainda que suscinta, consiste na demonstracio dos projetos de solucoes de

comunicacao digital.

Assim, ndo ha fundamento — légico ou editalicio — na alegacio da |recorrente de
que a ora recorrida teria apresentado os principais projetos realizados com scus clientes,
‘(._l”

em desconformidade com a alinea “a” do item 1.5.2 do Edital, nao se podendo afirmar,

portanto, que teria havido eventual quebra de 1sonomia no ato administrativo.

Ademais, mais uma veéz a ora recorrente faz meras ilacoes, sem, contudo,
demonstrar objetivamente a aventada vantagem na pontuacio que eventualmente teria

colocado a recorrida em situagao |de desigualdade com as demais candidatas.

Ao contrario do que aduz a recorrente, houve clara paridade de competicio,
especialmente porque o certame concedeu a todas as concorrentes aptas a mesma

oportunidade.

Ademais, conforme demonstrado, a orientacao do c¢. TCU ¢é que no intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragiao Piblica, a Comissao Fspecial
de Licitagdio deve adotar, no| julgamento das propostas técnicas, o principio do
formalismo moderado, que preconiza a verificacio de cumprimento da exigéncia editalicia

sem apego inconsequente a forma ¢ a formalidade.

Ou seja, sem permitir a prevaléncia do formalismo extremo sobre o contetdo, de
modo a frustrar outro principio valioso nas licitacoes publicas: o da competitividade do

certame.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ensina que “a Lei n® 8.666/1993 traz implicito o

principio da competitividade, em|seu art. 3%, § 1°, I, ao proibir cliusulas ou condicoces que

comprometam o cariter competitivo da licitacio ou estabelegam  distingdes ou

preferéncias impertinentes ou irr¢levantes para o objeto contratual”.

Marcal Justen Filho? ressalta também que ha historicamente um equivoco em se

considerar que o formalismo ¢ a ortodoxia seriam sinonimo de moralidade. Para ele:

Nio ¢ cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o "principio da isonomia" imporia
tratamento de extrémo rigor.

A isonomia nio obriga adogio de formalismo irracional.

Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes
poderio ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo.

Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se at¢ mesmo de

correcao de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes.

Sobre o principio do formalismo moderado, o c¢. TCU, por meip do voto do

Ministro Augusto Nardes, Relator do Acérdao 7334/2009-Primeira Camara, estabelece de

forma clara seu posicionamento:

De fato, a administracio nao poderia prescindir do menor preco, apresentado pela
empresa vencedora, por mera questao formal, considerando que a exigéncia editalicia foi

cumprida, embord que de forma obliquoa, sem prejuizo a competitividade do

certame. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescrevea
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia

do_conteuido sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades

essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2% §

unico, incisos VIIT e IX | da Lei n®9.784/1999,

SDircito Administrativo. 17 ed.; Sio Paulo: Atlas, 2004, p. 303-305.
“Comentarios a Lei de Lidragoes e Contratos Administrativos. 8* ed. Sio Paulo: Dialérica, 2002..
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Enfim, conforme demanstrado, os argumentos da ora recorrente quanto a
suposta quebra de isonomia ndo se sustentam, uma vez que, aplicando-se os principios do
formalismo moderado ¢ da competitividade, percebe-se que a descricio do objeto do
contrato ou do servico prestado aos clientes consiste na demonstracio dos projetos de

solucoes de comunicacio digital, tal como procedido pela recorrida.

Afinal, o fato de os objetivos da licitacio, vantajosidade na contratacio e
observancia do principio da igualdade, terem sido alcados ao mesmo patamar na Lei n.
8.666/93, nio autoriza, em face do ordenamento juridico, como um todo, a

transformacio da tutela ao principio isonémico em um fim em si mesma.

Com efeito, o presente recurso deve ser improvido por essa il. Comissao Especial

de Licitacao.

44. DA AUSENCIA DE AFRONTA AO ITEM 152 DO EDITAL - OS
CONTRATOS DOS CLIENTES RELACIONADOS PELA RECORRIDA
COMPREENDEM O OBJETO DA LICITACAO.

A recorrente alega que a recorrida teria apresentado, em sua relacio de clientes,
contratos cujo objeto seria de promogio ¢ nio de comunica¢io digital, ¢ assim teria

afrontado o item 1.5.2 do Edital.

Argumenta que o objeto dos contratos com o Banco do Brasil, a Agéncia
Brasileira de Cooperagao (ABC), Caixa Seguradora ¢ Skechers do Brasil seriam a criacio
€c_ 2

de a¢oes promocionais ¢ que tats objetos sertam diversos daquele indicado na alinea “a

do item 1.5.2 do Apéndice 1T do Anexo I do Edital.

No entanto, tais argumentos nio condizem com a verdade e ndo sio capazes de

infirmar o atendimento do item 1.5.2 do Edital pela recorrida.
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Conforme se observa da declaraciio firmada pelo Banco do Brasil S.A., ora

encartada, a ora recorrida  lhe presta servicos que incluem solucdes de

comunicacido digital.

Tais como sistema digital para captacao de /feads, ideias e sugestoes dos visitantes;
aplicativos para eventos para uso dos participantes, com funcionalidade de QR Code,
configuracio ¢ hospedagem de|plataforma de merchandising, hotside para divulgacio de
promocao, manutencao do site fbb.com.br, customiza¢io de sistema de reconhecimento

facial e de disparo de e-mail e confirmacgiao de presenca em eventos, dentre outros:
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O Bonco do Brasd SA., inscrile no CNPJ sob o n® 00.000.000/0031-91, siluaco no
Setor de Autarguaas Nefte, Quadra 05, Asa Narte, Brasifia/'DF, declara para os devidas
frs que & Monumenta Comuricagdo @ Estralégias Socals Lida., inscrita no CNPJ scb
r® 04,652 238/0001-86, | stuada na SRTVS Quadra 701, Blogo O, P 110, Sala 599. Ed
Cenlro Multiempresarial, Asa Sul, Brasiia/DF, alua como sua agéncia lcitada de Live
Marketing desde maio de 2019, e entra suas entregas estlo incluidas sclugfes de
comunicagio dgital, tals como:

1) Sistema digilal psta caplagho de leads, ideias & sugesides das wiszanles,
desenvohido pada uso no estande do Banco do Brasil, na 27* ABF Franchising
Expo, realizada ¢o 27 a 30 de junho de 2018, no Expo Cenler Nonte, na cidads
de SdoPaula |

2) Aplicatvo para gvenles pare uso dos particpantes, com Runcionaldades de
confrmagdo e fresena. OR Code para identfcagho, informagdes sobre voos e
haspedagem, pesquisa de satisfagdo, sistema de perguntas durante paleslras.
galeria de folos ell sislema de pushes para &isds

3) Configuragido e imspeda;:m da platalcrma de merchandisng. para gestao e
contrale inlemno fas pacas pubfictiviss & promoconas produzidas pelo Banco
¢o Brasil

|
4) Motsile para drdgagio da promogso “Tama junto Nesse game’, com area para
cadaslro, visualizagdo dos prémics, dvulgagdo do ganhadar e fotos do eslands
do Banco do Brapl na Brasil Game Show.

|
5) Manuten;50 do §ile b cam.br, com oriagdo de uma nova area pan divdgado
das lecnclogias socials mdcadas ao Prémio FBA de Tecnolegia Sogal.

6) Customizagdo de um sislema de Recanhecimenic Facial para analise da emogdo
cos freguenladorps do estande do Banco do Brasi, na Brasil Game Show.

7} Sistema de disparo de e-mail & conliMmagao ce presenca para o evenlo Prémio
do Tecncicgias Scciais da Fundagdo Banoo do Brasd, realzaco nos dias 15e16
do cutubro de 2019, em Brasila’'OF

Brasllia, 12 && mar

| ugLsl s

r ente Execulio
DIMAC -~ Diretoria de Marketng & Comunicagdo
[ Ted (61) 3453 0733

Do mesmo modo, a declaracio da Agéncia Brasileira de Cooperacio do
Ministério das Relacoes Exteriores, ora encartada, confirma que a ora recorrida prestou
aquele o6rgao publico servicos de comunicagio digital, desenvolvendo mesa interativa com

tela fonchscreen e galeria de fotos em que era possivel a exploracio dos projetos:
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A AGENCIA BRABILEIRA OE COOPERAGAONINIETENMIO DAL RCLAGOCD

EXTERIOREE mechta e

CNP. anh n® 00 304 SWMAANT . ctuada no Sotar do

Admnstracaa Federal SYl, Quacra 2. Lole 2. Brasiia/DF, declara pan os dewdos
Brre gue a Menumenta Comuncsiae e Eslralégias Sociais Lida | miscita no CNPJ
s 1" O 062 238/0001-49 wiuwds nv SNTVS Quicra 701, Bloco O, n* 110 5aa
S00. Ed Cestro Mulherpprosadol. Asa Bul Brmilia/Dl, presiou sarvgos de
solucHes de comuncacldln digitd desanuniusadn sedsma para mesa INlorataiea
fouchscresn asada no c{inndn da ABC no 11 Congresso Brasdewo oo Alqodac
fedlizado em Maceio pm 2017 para divuigsr o3 3 anmas 1o trabalho

Fopnans=TT o que eia 3

A mesa com ela lowchsy

I pe 2rasil & pelo munad

reen axesentava a Imacem G0 maps-murth interative

€M Qua O visdante era ohnndado a explorar, tocando nos paises para aparecar

da00s 908 TeRDeCnyvos [y

jelos Qie a AHL promowvia naquale local Heoa lambem

uma galena de fotos para|gue O varlanles wanl s et oy petios

| |Orasile, 10 0e aiy U 020

)

il

~

AL L AN
Gerente da Comuncacin

|
Coordenpcho-Geril de Pransjamenio e Camuncacan
Adéckia Brasileira de Cooparacdo — ABC

L

Ainda, a declaracio da Skechers, que também se aduna, confirman

promocional praticada pela reco

nEsenc gas Rewgoes Lxl=ores
Tel (E6) 61 2030 DIEI

f:io que a acao

rrida compreendia solucoes de comunjca<;|ﬁ0 digital, tais

como o desenvolvimento de um circuito por pontos estratégicos da cidade, em que era

possivel ¢heck in em um foters interativo por meio de OR Code que levava a um hotside para

gerar um cupom para participacio e¢m sortelos:

Monume
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SKECHERS

A SKECHERS DO BRASIL CALCADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
08 562 929000116, situada na Rua Gomes do Carvalho, 1510, 11° andar, conjunto
112, S80 Paulo/SP, decifra para os dewdos fins que a Monumenta Comunicacao e
Estratégias Socais Ltda | inscrita na CNPJ sob n® D4 652 2380001.86, situaca ro
SRTVS Quadra 701, Blogp O, n” 110, Sala 599 Ed Centro Multlempresarial, Asa Sl
BrasiliaDF , fol a responsivel pela agio ‘Rota GOwalk” . realzada em GramadowRS, de
20 a 22 de noverniro de 2D17. duranle a Fern Zero Grm de Calkcados 8 Acessonos

A Monumenta cnay a agao promoconal digtad "Rota GOWalk'. que consistiu
num circusto por pordos eftrategioos da adade, em que 0 publico era convwdado A 1az e
‘check-in em um lolem injerativo que exitia o ténis GOwak O check-in ara realizaco
com uso de cidigo QR Cdoe perado no aphkcativo da acdio, que lkevava a um hotste, em
que havia um cadastro 9|a confemacao do check-in Cada check-in valia um cupam
eletrdnico para participagip do sorteos da produtos Skechars durante a Feira

Os totens foram mtatados om dversos eslabslecmentos comerciais da odade
coma ojas, talés e restaufantes além do alguns dentro da propna feira. Dentro da leire
estave 0 estande da Skedhers onde foram realizados os soreios por Mew da siskema
digrat também desenvoividlo pela Monumenta

Brasilia, 10 da margo de 2020

' r. / »
Ay Y _.'l A ™
.flllnnn Yokomizo
Aarketing Manager Sheghers Brasd
Tel  (11) 38944120

IX também a declaragio da Caixa Seguradora S.A. atestando que a ora recorrida

lhe presta servicos de solucoes de comunicacio digital desde 2002:

i "
i

CAIXA

A CAIXA SEGURADORA mscenta no CNPJ sob o n® 34 020 35410001-10
stuada nc SHN Ed Matn: ¢a Cana Seguradora. Quadra 0% Copjunio A
Bloco € Asa Noste BrasiiaDF declara para os devidos fins que a Mgnumenta
Comunicacho ¢ Estatégas Socas Ltda, inscnta no CNPJ|sodb nf
04 692 238°0001 B6 siuada no SRTVS Quadra 701. Bloco O n* 110. Sala
509 Ed Cento Muttempresanal Asa Sul, Brasilia/OF, atua como sua agénca
desde 2002 grestando servigos de comunicaglo digital. entre eles

Monumenta Comunicacéo e Estratégias Sociais

27




O

Conforme se observa | das declaragoes firmadas pelos clientes da ora

recorrida, os servicos que lhe foram, ou sio, prestados, incluem solucoes de

municaci ioital.

Exatamente o objeto da presente licitacdo, nos termos da alinea “a” do item 1.5.2

do Apéndice 11 do Anexo I do Edital n® 02/2019:

1.5.2 A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, quadros, grificos,
planilhas, diagramas, foros ¢ outros recursos, por meios dos quais a licitante devera

apresentar:

a) relacdio nominal dos seus principais clientes a época da licitacao, para os quais
desenvolveu solugbes de comunicagio digital, com a especificagio do inicio de

atendimento ¢ do objeto do contrato ou do servigo prestado a cada um deles.

€, 9
d

Dessa forma, nio houve qualquer afronta a alinea do item 1.5.2 do Apéndice
I do Anexo I do Edital, uma vez que, como demonstrado, o objeto do contrato firmado
com os clientes da recorrida, embora alguns sejam mais amplos, compreende exatamente

o mesmo objeto da licitagio, qual seja, solugdes em comunicacio digital.

O argumento de preservacio da isonomia, além de excessivamente genérico, cai
por terra quando se observa que a apresentacdo dos projetos realizados com os clientes da
recorrida, necessariamente, especifica tio-somente o objeto do contrato e do servico por

cla prestado.

Nio ha falar em violagio do principio da isonomia ¢ do direito das demais
licitantes, as quais tiveram a mesma oportunidade que a ora recorrida de especificar o
objeto dos projetos realizados com os clientes, para demonstrar a Capacidade de

Atendimento.

Afinal, o principto da| 1sonomia significa dar tratamento igual a todos os
interessados ¢ isso fol devidamente respeitado pela alinea “a” do item 1.5.2 do Apéndice

IT do Anexo I do Edital.
Monumenta Comunicagdo e Estratégias Sociais
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O referido dispositivo nio impede que a especificacdo do objeto do contrato ou
do servico prestado seja procedido pelo projeto de solugdes de comunicacio digital

desenvolvido aos clientes.

Assim, a igualdade entre as concorrentes foi devidamente respeitada pelo edital e
pela recorrida, porquanto o ato convocatorio que rege a licitagio exigiu das concorrentes
a comprovacao da Capacidade de Atendimento com a especificacio do objeto do
contrato ou do servico prestado, e os critérios de julgamento atenderam aos principios da

moralidade, eficiéncia e interesse publico.

A exigéneia de especificaciao feita no edital do certame estd consentanea com as
funcoes precipuas a serem exercidas pela empresa prestadora de servicos de comunicaciao

digital ¢ com os ditames normativos ¢ constitucionais.

Outrossim, as concorrentes aceitaram as normas ¢ exigéncias contidas no edital
do certame quando se mscreveram na licitacio, nio podendo a recorrente agora, por nao
ter atingindo pontuacdo satisfatoria no critério Capacidade de Atendimento, requerer

tratamento diferenciado, sob pena de, ela sim, ofender o principio da 1sonomia.

A jurisprudéncia do c. §TJ, conforme se observa do acérdiao de julgamento do
RMS 15.817, da relatoria do Ministro Joao Otavio de Noronha, que trata de hipotese de
concorréncia por menor preca, ¢ no sentido de que “ndo fere os principios da
isonomia e da vinculagio ao edital a oferta de produto que possua qualidade
superior 4 minima exigida, desde que o género do bem licitado permanega

inalterado e seja atendido o requisito do menor prego”.
O ¢ TCU no Acérdio n° 2220/2008-Plendrio, assentou ser possivel que a

Administracio Publica “inclua, | quando contratar manutencao de sistemas, descrig¢ao

sumaria de suas funcionalidades, estimativa de tamanho e complexidade de suas
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operagdes, em aten¢do ao principio da isonomia, referido no art. 3 da lLei n°

8.666/1993”.

Afinal, “nesses casos as normas estabelecem padroes minimos a serem seguidos,
mas de forma alguma modulam os servicos em sua totalidade de forma a ser possivel

considera-los padronizados ou usuais de mercado”. Acordio 1615/2008-Plenario — TCU.

Ademais, de acordo com o c. TCU ¢ necessiario que se observe as disposicoes
editalicias ¢ legais, “especialmente no que tange a interpretacio das normas
disciplinadoras da licitagio | em favor da ampliagio da disputa entre o0s
interessados, desde que nido |[comprometam o interesse da Administragio ¢ os

principios que regem o processo licitatorio. Acordio n® 1046/2008-Plenario.

No Acordio n® 1904/2007-Plenirio, o c¢. TCU ainda esclareceu que “caso se

considere a ratio do procedimento de licitagio, pode-se claramente notar que o _que

importa, para efeito de aferi¢io da predicada isonomia, é o acesso paritario as

informagdes, recursos, e todo o tipo de dados relativos ao_esclarecimento lidimo

referente a disputa a ser realizada, e nio uma anailise da “natureza juridica dos

isputantes™.

Nessa vertente, ndo houye qualquer atentado aos principios regedores da licitaciao

como a isonomia, a competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa.

A 1sonomia ¢ a competitividade nao foram infringidas, tendo em vista que a
proposta da ora recorrida apresenta objeto com as caracteristicas especificadas no edital,
de modo que o género do bem licitado permaneceu inalterado e foi atendido o requisito
da Capacidade de Atendimento, em respeito ao principio de vinculagio ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 39 da Lei n® 8.666/199310,

W Lei. 8.666/93. Art. 3°. A lidtagio destina-se a garantir a observinda do prindpio cmnstitudonal da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promocio do desenvolvimento nadonal sustentavel e
seri proassada e julgada em estata wnformidade wm os prndpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publiddade, da probidade administrativa, da vinailagio ao instrumento convoatoéro,
do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio wrrelatos. [=]
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Portanto, longe de a especificacao do objeto dos servicos prestados, por meio do
projeto desenvolvido pela recorrida para os scus clientes, ofender o | principio da
isonomia, constata-se, no presente caso, pleno respeito a finalidade do pregao, uma vez
que a exigéncia de especificagbes técnicas para a comprovacio da Capacidade de

Atendimento se estendeu, de forma igualitaria, a todas as licitantes.

Assim, o recurso administrativo, também no que tange a esse fundamento, deve

ser improvido por essa il. Comissao Especial de Licitagao.

4.5. DA AUSENCIA DE AFRONTA AO ITEM 1.6.2.2 DO APENDICE II DO
ANEXO I DO EDITAL - REGULARIDADE NA APRESENTACAO DOS
RELATOS DE SOLUCAO DE COMUNICACAO DIGITAL.

A recorrente alega, ainda, que a recorrida teria apresentado Relatos de Solucao de
Comunicacio Digital de Clientes que ndo estariam abarcados pelo limite temporal

expresso no edital.

Isso porque o projeto desenvolvido pela recorrida para a Federagao Nacional das
Associacoes do Pessoal da Caixa FEconomica Federal - FENAL teria sido lancado em
janeiro de 2016 ¢ quanto a Caixa Economica Federal (Contas Inativas FGTS), ndo se teria
informacio acerca da data da implementacao do projeto, apenas que o contato inicial teria

ocorrido em dezembro de 2016.

Assim, segundo a recorrente, os Relatos apresentados pela recorrida estariam fora

dos parimetros do edital.

Mais uma vez, 08 argumcnt(_)s da recorrente nio merecem [)I‘OSPL‘I’RL’.

Monumenta Comunicacgao e Estratégias Sociais

31



o

Quanto a plataforma do “Eu TFaco Cultura” da Federacio Nacional das
Assoclacoes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal — FENALE, embora a noticia refira
ao lancamento do projeto em janeiro de 2016, o desenvolvimento do trabalho de solugio
em comunicacao digital, para a reconstrucao ¢ reformulacio da plataforma ja existente,

ocorreu durante o ano de 2017 e a previsio de entrega era para o ano de 2018.

Na declaragio referendando o Relato de Solucdes de Comunicagio Digital, a
I'ederacao Nacional das Associa¢oes do Pessoal da Caixa FEconomica Federal — FENAL,
esclarece que a necessidade |de reestruturagdo de plataforma digital “Eu Fago

Cultura” foi langada em janeiro de 2016 apenas como uma vitrine virtual.

Ap6s levantamento das necessidades para se adequar aos padroes mais atuais de
usabilidade, de web design ¢ de desenvolvimento tecnoldgico, somente em 2018 foi que a
FENAE solicitou a ora recorrida a reestruturacao completa da plataforma digital do
“Programa FEu Faco Cultura”, tendo sido entregue o projeto ainda no ano de 2018. Lo

que se observa:
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AYL FEDAMALLD s Ihhy (MG ABSOC 5
7A"' FENAE (£ ﬂlhmm-mu:_:uwaﬁ:.:uu

DECLARAGAO

A Federaciip Naclonal das Assoclagdes do Pessoal da Calxa Econémica Fedoral
- FENAE, associagfio privada, com sede no SRTVS, Lote 1, Bloco 2, Loja 252, Térreo, Ed.
Centro Empresaria) Assis Chateubriand, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 34.267.237/0001-55,
relerenda, para fing de concorréncia, que as informagbes contidas no relato Restruturagio
de Plataforma Digital: Eu Fago Cultura, refletem as questdes levantadas e as solugbes
alcangadas, decotrenles do trabalho desenvolvido pela Monumenta Comunicagéo e
Estratéglas Sociais Lida., alua como sua agéncia digilal desde 2004, prestando servigos
especializados de planejamento, desenvolvimento, produgio e execugio de solugbes de
comunicagéo digital, que se caraclerizam pela entrega de produtos e servigos nas areas de:
design; apresenlagdo; planejamento estratégico; planejamento tatico; métricas e avaliagbes;
geragdo de conlelido; criagdo e produgéo de pegas digilais; criagio e produgdo de video,
audio e folografia para uso online/digital; gestio de redes sociais; monitoramento;
desenvolvimento e manutengio de sites e portais; tecnologia e produgdo digital;
desenvolvimenlo e produgdo de aplicativos online; e atendimento de demandas de
comunicagéo e tecnologia.

De acordo com o lexto do relalo apresentado, a plataforma Eu Fago Cultura foi
langada em Janeiro de 2016 apenas como uma vitrine virtual, apés levantamento das
necessidades para se adequar aos padroes mais aluais de usabilidade, de web design e de
desenvolvimento tecnol6gico; em 2018, a Fenae solicitou & Monumenta a reestruturagio
completa da plataforma digital do Programa Eu Fago Cultura, projeto ao qual se refere o
relato.

Brasilia, 16 de Margo de 2020.

Diretor-president®
Federagdo Nadional das Associagdes dos Empregados da Caixa Econfmica Federal
(Fenae)

Tel (61) 33237516 / Fax. (61) 32266402
End. SRTVS Ouadra 701, Certro Az
Cratesubriand, ioja 126, Témeo I, Conjurto L Lotwe 38

Aza S - Braziha | DF
CEP. T0.340-906

Scanned with CamScanner

Do mesmo modo, foi anunciado em dezembro de 2016 pelo Governo Federal

que seria liberado o dinheiro existente nas Contas Inativas FGTS.
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Alidas, a campanha foi lancada ampla e nacionalmente divulgada conforme print

das matérias divulgadas em sitios na internet em 3.2.2017 ¢ 13.2.2017:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-02/tire-suas-duvidas-sobre-o-
saque-do-fgts-inat ivo—em—Zd 17

Tire suas dividas sobre o saque do FGTS
inativo em 2017
e |

Publicado em 03}[}2.!2017 - 15:53 Por Edgard Matsuki - Reporter da Agéncia Brasi| - Brasilia

Matéria atualizada em 14};02;‘2017 apos a divulgagao oficial do calendario de
saques pela Caixa Econdomica Federal

No dia 22 de dezembro de 2016, o governo anunciou uma série de medidas com o
objetivo de estimular a ecolhomia. Dentre elas, estd a autoriza¢do para o saque de
todas as contas inativas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Desde o
anlincio, muito tem se espéculado sobre o assunto e informagdes incorretas tém

circulado, principalmente nas redes sociais.Confira as respostas as principais
dlvidas dos trabalhadoresinteressados em sacar 0s recursos:

https://www] folha nol.com br/mercado/2017/02/18584 73-veja-o-calendanio-de-saque-
do-dinheiro-das-contas-inativas-do-fxts shtm]

Veja o calendario de saque do

dinheiro das contas inativas do
FGTS

Marcos SamowUSP magem

Notas de real, governe drvulga calendario de saque de contas inativas do FGTS
TASSIA KASTNER
DE SAOPAULO
13/02/2017_20h41 - Atualizado|em 14/02/2017 2s 21k00
Compartilhar
Mzls opgdes

0O saque do dinheiro das contas inativas do FGTS comega em margo
para pessoas que nasceram em janeiro e fevereiro. O calendario
completo, que comegara em 10 de margo € seguira até julho, foi
anunciado nesta terca (14), em Brasilia.
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Assim, a Caixa Economica Federal precisou elaborar uma estratégia para cstar

com todas as informacoes disponiveis ¢ atender a populagao.

Dessa forma, conforme declaracio da Caixa Economica Federal referendando as
informagoes contidas no Relato| Contas Inativas FG'TS, embora as tratativas tenham se
iniciado em 27.12.2016, os servigos executados iniciaram em janeiro de 2017 até a entrega
efetiva e publicacio da pagina especial (http://www.caixa.gov.br/contasinativas) no site

da Caixa, em marco de 2017:

CAIXA &z

DECLARAGAD

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
00.360 305/2660-58, relerenda, para fins de concorréncia, que as informagdes
contdas no relato Contas Inativas FGTS reflelem as questdes levantadas e as
solugdes alcangadas, decorrentes do trabalho desenvolvido pela Monumenta
Comunicacho e Estratégias Sociais Lida., no 8mbito do contrato n® 242472014
celebrado com a Caixa Econémica Federal, assinado em 23 de maio de 2014 e
vigente alé 20 de dezembro de 2019.

De acordo com o texto do relato, as tratativas tiveram inicio em 27/12/2016, de
modo que os servicos executados iniciaram em janeiro de 2017 até a entrega
efetiva e publicagao da pagina especial (hitp-/wwav.caixa.gov bricontasinativas)
no site da Caixa, em margo de 2017.

Brasilia, 16 de Margo de 2020.

Portanto, observa-se que ao contrario do que alega a recorrent¢, o problema
objeto dos Relatos de Solugoes de Comunicagiao Digital apresentados pela ora recorrida
surgiu ano de 2016, no entanto, a implementacio ¢ entrega dos projetos ocorreram apos

janeiro de 2017.
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As solugdes de comunicacio digital foram implementadas, desenvolvidas e
entregues aos clientes pela ora recorrida no decorrer do ano de 2017 e 2018, conforme
demonstram as declaracoes ora encartadas.

Inegavel, portanto, que o item 1.6.2.2 do Apéndice 1T do Anexo 1 do Edital,
segundo o qual, “os Relatos de Solugoes de Comunicagio Digital, de que trata o subitem
1.6.2 devem ter sido implementados a partir de 01 de janeiro de 20177 foi devidamente
atendido pela ora recorrida, nio havendo que se falar que os Relatos por ela apresentados

estariam fora dos parametros do edital.

Mais uma vez a ora re¢corrente pretende com seu recurso temerario que seja
empregado ao certame formalismo exagerado, uma vez que, conforme descrito nos
Relatos de Solugoes de Comunicacio Digital apresentados pela recorrida, se o problema
foi identificado no decorrer do ano de 2016, evidentemente que apés as tratativas, o

desenvolvimento ¢ entrega dos projetos ocorreram apos janeiro de 2017,

Afinal, por ser a recofrente empresa prestadora de servicos de comunicacio
digital, deve ter plena ciéncia que a implementacio de solucoes de comunicacao digital
compreende servicos especializados de planejamento, desenvolvimento, producio ¢

execucao de solucoes de comunicacio digital.

Sendo que estas se caracterizam pela entrega de produtos e servigos nas drcas de
design; apresentacao; plancjamento estratégico; plancjamento titico; métricas ¢ avaliacoes;
geracdo de conteudo; criacdo ¢ producio de pegas digitais; criacio e producio de video,
dudio ¢ fotografia para uso omline/digital; gestao de redes socials; monitoramento;
desenvolvimento e manutencdo de sites ¢ portais; tecnologia e producio digital;
desenvolvimento e producio de aplicativos owline ¢ atendimento de |demandas de

comunicacio ¢ tecnologia, dentre outros.

Assim, impossivel a entrega dos servicos em menos de quinze dias do inicio das

tratativas da contratacao do projeto, como a recorrente, astuciosamente, quer fazer crer.
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Com efeito, em que pase a descricdio de eventuais irregularidades na proposta
apresentada pela ora recorrida que, por isso mesmo, segundo a recorrente, estaria clidido
o carater competiivo do certame, a recorrente nio se desincumbiu em demonstrar

qualquer atuagdo da recorrida que afrontasse o ato convocatorio.

Procedimento formal nio se confunde com formalismo, consubstanciando este
por exigéncias indteis e desnecessarias, que podem extrapolar ou nio as fronteiras da lei e,

nesse caso, poder-ser-ia classifici-lo de exacerbado.
Marcal Justen I'ilho!! salienta ainda:

Deve-se ter em mente, ainda, que o formalismo nio ¢ uma garantia a favor da
Administracio e contra os administrados, mas muito pelo contririo. Este é, na
verdade, um dos fundamentos do repadio ao formalismo por si s6, em detrimento da
esséncia, que ¢ uma melhor gestaio dos gastos publicos. Entende-se, inclusive, ser
inconstitucional a| oposicaio ao administrado a burocracia da complexidade de

procedimentos.

No julgamento da REQO 199801000912418/AC, relatada pelo Juiz Federal Carlos
Alberto Simoes de Tomaz, do ¢. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, foi reconhecida
a ilegalidade de inabilitacao de licitante por descumprimento de exigéncia editalicia, sob o

fundamento de que se tratou de excesso de formalismo, sendo parte de sua ementa:

Andou mal a Comissao (de Licitagao) ao inabilita-la ao fundamento de que a certidao
foi expedida pelo representante do 6rgao ¢ nao em nome do proprio 6rgao. A
jurisprudéncia tem desprezado rigorismos formais exacerbados no julgamento

de processos licitatérios.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regidao!? também considerou que a forma de
apresentacao das propostas, exigida no edital, nio deve ser encarada com excesso de

formalismo por parte da Comissiao de Licitagdes, pois a atitude exacerbada desta teria

Comentanos a Lei de Lidtagdes e Contratos Administrativos. 8* ed. Sio Paulo: Dialétia, 2002.
PREO 9973/PR (DJU 19-4- 00), relatada pelo Juiz Hermes 8. da Conaigio Jr., da4* Turma.
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culminado com a exclusido de licitante que possa oferecer condicoes mais vantajosas na

execucao do objeto licitado.

Por fim, ¢ de se registrar a posi¢ao do Superior Tribunal de Justica em alguns de
seus julgados, que consideraram que “o formalismo no procedimento licitatério niao
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos

2?2

irrelevantes”, sendo de se observar a “ratio legis”, se os termos do ato impugnado foi
“perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela Comissao especial (e que se presume

de alto nivel intelectua e técnico).

I o que revelam os acordios de julgamento do MS 5418/DF|e do ROMS
12517/RS.

Conclui-se, assim, que ¢ formalismo exagerado que a recorrente| pretende seja
aplicado no julgamento da proposta apresentada pela recorrida, de acordo com a doutrina
¢ o entendimento jurisprudencial do c. STJ, c. TCU e e. TRF da 1* Regifio na verdade
deve ser mitigado a fim de se fazer valer os principios administrativo-constitucionais da

licitacio publica.

Ademais, o principio da eficiéncia preconiza a otimizacao da acao estatal, no

sentido de “fazer mais com menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos resultados.

Lucas Rocha Furtado'? salienta que derivada de tal concepciao, a ideia de
formalismo moderado busca superar o dogma da necessidade de interpretagao rigorosa ¢
literal de preceitos legais que pode implicar um formalismo exagerado e nutil,

prejudicando o andamento dos certames.

Victor Aguiar Jardim de Amorim", destaca que “o atual estigio evolutivo da

hermenc¢utica juridica niao sc cpaduna com uma postura extremamente formalista do

BCurso de liataghes ¢ contratos administritivos. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 36.

4 Prindpio da jundiadade x prindpio dalegalidade estnta nas liatagdes pablicas. Revista Jus Navigandi, Teresina, v.

14, n. 2366, dez. 2009. Nio paginado. Disponivel em: <https:/ /jus.com.br/artigos/ 14065>. Acessp em 15.3.2020.
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administrador publico, devendo|ele pautar-se por uma nog¢ao mais complexa e sistémica
do Direito, ou seja, por uma nagio de juridicidade, de modo a superar a concepcao de

legalidade estrita”.

Afinal, nio se pode esquecer que a lei nio tem um fim em si mesma ou sua mera
literalidade, de forma desapegada de qualquer razoabilidade que norteie a ¢onsecucio de
uma finalidade maior. Nio se pode perder de vista que a licitacio ¢ instrumento posto a

disposicao da Administracao Publica para a selecio da proposta mais vantajosa.

Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se
do puro ¢ simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario

a necessidade publica que deve guiar a atividade do administrador.

Ademais, a recorrente nao apresentou qualquer evidéncia contraria a lisura,
transparéncia ¢ ao cardter isonomico do sistema de julgamento empregado na
Concorréncia n® 02/2029, cujos pilares sao o exame de propostas sem qualquer
identificacio de autoria, o estabelecimento de parametros de atribuicao |de notas nos
quesitos pontudvels e, por fim, 4 correspondéncia exata — sem possibilidade de aplicaciao

discriciondria pelo julgador — entre pontuacio ¢ conceitos conferidos a cadajitem.

Dessa forma, essa il. Comissao Especial de Licitacio deve negar provimento ao
recurso administrativo, porquanto desprovido de qualquer razoabilidade ou plausibilidade

juridica ¢ editalicia.
5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja acolhida a preliminar de intempestividade do recurso

administrativo.
Na eventualidade de ser superada a preliminar, o que se admite apenas para
argumentar, no mérito, requer que seja negado provimento ao presente recurso
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administrativo, ante a inexisténcia de violagiao a qualquer dispositivo legal ou editalicio,

mantendo-se a pontuagdo ¢ a |classificacio da recorrida Monumenta Comunicacao e

Estratégias Sociais nos termos da fundamentacio acima exposta.

P. Deferimento.

Brasilia/DF, 17 de marco de 2020.

MONUMENTA COMUNICACAO E ESTRATEGIAS SOCIAIS
CNPJ/MF N° 04.692.238/0001-86
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‘ % DBANCU DU BDRASIL ‘

DECLARACAO

O Banco do Brasil S.A., inscrito no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-91, situado no
Setor de Autarquias Norte, Quadra 05, Asa Norte, Brasilia/DF, declara para os devidos
fins que a Monumenta Comunicagao e Estratégias Sociais Ltda., inscrita no CNPJ sob
n°® 04.692.238/0001-86, situada no SRTVS Quadra 701, Bloco O, n° 110, Sala 599, Ed.
Centro Multiempresarial, Asa Sul, Brasilia/DF, atua como sua agéncia licitada de Live
Marketing desde maio de 2019, e entre suas entregas estdo incluidas solugtes de
comunicacgao digital, tais como:

1)

2)

Mod. 0.03.007-4 - SISBB 99176
Dezembro/2017 - Grafi Rio

Sistema digital para captagcdo de leads, ideias e sugestées dos visitantes,
desenvolvido para uso no estande do Banco do Brasil, na 27° ABF Franchising
Expo, realizada de 27 a| 30 de junho de 2019, no Expo Center Norte, na cidade
de Sao Paulo.

Aplicativo para eventos para uso dos participantes, com funcionalidades de
confirmagao de presenga, QR Code para identificagao, informagdes sobre voos e
hospedagem, pesquisa de satisfagcdo, sistema de perguntas durante palestras,
galeria de fotos e sistema de pushes para avisos.

Configuragao e hospedagem da plataforma de merchandising, para gestdo e
controle interno das pegas publicitarias e promocionais produzidas pelo Banco
do Brasil.

Hotsite para divulgagao da promogao “Tamo junto nesse game”, com area para
cadastro, visualizagao dos prémios, divulgagdao do ganhador e fotos do estande
do Banco do Brasil na Brasil Game Show.

Manutengao do site fbb.com.br, com criagdo de uma nova area para divulgagao
das tecnologias sociais indicadas ao Prémio FBB de Tecnologia Social.

Customizagao de um sistema de Reconhecimento Facial para analise da emogéo
dos frequentadores do estande do Banco do Brasil, na Brasil Game Show.

Sistema de disparo de e-mail e confirmagao de presenga para o evento Prémio
de Tecnologias Sociais da Fundagao Banco do Brasil, realizado nos dias 15 e 16
de outubro de 2019, em Brasilia/DF.

Brasilia, 12 de margo.d 202/0/" j
L — . = i 7

(_/,,f—““”P ugusto Bougas
erente Executivo
DIMAC — Diretoria de Marketing e Comunicagao
Tel.: (61) 3493 0733

MISTO
Papel
FSC FsC*C114m7



DECLARACAO

A AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO/MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, inscrita no CNPJ sob n° 00.394.536/0065-01, situada no Setor de
Administragao Federal Sul, Quadra 2, Lote 2, Brasilia/DF, declara para os devidos
fins que a Monumenta Comunicagao e Estratégias Sociais Ltda., inscrita no CNPJ
sob n° 04.692.238/0001-86, situada no SRTVS Quadra 701, Bloco O, n° 110, Sala
999, Ed. Centro Multiempresarial, Asa Sul, Brasilia/DF, prestou servigos de
solugbes de comunicagdo digital, desenvolvendo sistema para mesa interativa
touchscreen, usada no estande da ABC no 11° Congresso Brasileiro do Algodao,
realizado em Macei6, em 2017, para divulgar os 30 anos do |trabalho
importantissimo que ela faz pelo Brasil e pelo mundo.

A mesa com tela touchscreen apresentava a imagem do mapa-mundi interativo,
em que o visitante era convidado a explorar, tocando nos paises para aparecer
dados dos respectivos projetos que a ABC promovia naquele local. Havia também
uma galeria de fotos para que os visitantes conhecessem melhor os projetos.

Bl{asilia, 10 de margo de 2020.

Jlondine & ? Q@M man/

Janaina Plessmann

.;a.l Gerente de Comunicagao
Coordenagao-Geral de Planejamento e Comunicagao
Agéncia Brasileira de Cooperacao — ABC
Ministério das Relagbes Exteriores
Tel.: (55) 61 2030.9358



DECLARACAO

A SKECHERS DO BRASIL CALCADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
08.562.929/0001-16, situada na Rua Gomes de Carvalho, 1510, 11° andar, conjunto
112, Séo Paulo/SP, declara para os devidos fins que a Monumenta Comunicagso e
Estratégias Sociais Ltda., inscrita no CNPJ sob n® 04.692.238/0001-86, situada no
SRTVS Quadra 701, Bloco O, n° 110, Sala 599, Ed. Centro Multiempresarial, Asa Sul,
Brasilia/DF, foi a responsavel pela agdo “Rota GOwalk”, realizada em Gramado/RS, de
20 a 22 de novembro de 2017, durante a Feira Zero Grau de Calgados e Acessorios.

A Monumenta criou a acao promocional digital “Rota GOWalk’, que consistiu
num circuito por pontos estratégicos da cidade, em que o publico era convidado a fazer
“check-in em um totem interativo que exibia o ténis GOwalk. O check-in era realizado
com uso de codigo QR Code gerado no aplicativo da agdo, que levava a um hotsite, em
que havia um cadastro e a confirmagédo do check-in. Cada check-in valia um cupom
eletrénico para participagao de sorteios de produtos Skechers durante a Feira.

Os totens foram instalados em diversos estabelecimentos comerciais da cidade,
como lojas, cafés e restaurantes, além de alguns dentro da propria feira. Dentro da feira
estava o estande da Skechers|onde foram realizados os sorteios por meio de sistema
digital tambem desenvolvido pela Monumenta.

Brasilia, 10 de margo de 2020.

uliana Yokomi /
Marketing Manager Skeghers Brasil
[ ;[el.: (11) 38944120



CAIXA

DECLARACAO

A CAIXA SEGURADORA, inscrita no CNPJ sob o n° 34.020.354/0001-10,
situada no SHN, Ed. Matriz da Caixa Seguradora, Quadra 01, Conjunto A,
Bloco E, Asa Norte, Brasilia/DF, declara para os devidos fins que a Monumenta
Comunicagdo e Estrategias Sociais Ltda., inscrita no CNPJ sob n°
04.692.238/0001-86, situada no SRTVS Quadra 701, Bloco O, n° 110, Sala
599, Ed. Centro Multiempresarial, Asa Sul, Brasilia/DF, atua como sua agéncia
desde 2002, prestando servigos de comunicagao digital, entre eles:

1)

2)

Campanha de incentivo para o Prev Crescer

Descritivo: para comunicar as novidades e pontos relevantes do produto
Prev Crescer, foi criada campanha de incentivo para os indicadores, que
formam a forga de vendas dos produtos da Caixa Seguradora no balcao da
Caixa. O Prev Crescer ¢ um plano de previdéncia privada com foco no
publico infantii e a solugdo de comunicagdo adotou como estratégia a
gamificacao. Foi criado um ambiente digital para a campanha dentro da
plataforma de relacionamento, chamada Mundo Caixa. Esse ambiente
abrigou o regulamento, além de jogos, como caca-palavras, jogo da
memoria e quizz, que fizeram a informacao chegar ao indicador de forma
criativa e envolvente. /A cada acerto, pontos eram creditados aos
indicadores. Ao final do periodo, cada ponto valia um numero da sorte para
participacdo em sorteios de 2 milhdes pontos, que podiam ser trocados por
produtos na plataforma de relacionamento Mundo Caixa.

O trabalho da Monumenta envolveu detalhamento do escopo e da
mecanica, arquitetura de web, designer de telas, desenvolvimento de
conteudo, desenvolvimento de interfaces, acompanhamento de
performance, criacao de linha visual e desdobramentos necessarios.

Os canais de comunicag¢ao adotados foram e-mails marketing, banners e
notificacbes da plataforma do Mundo Caixa, onde o hotsite ficou
hospedado.

Periodo: outubro de 2016

Campanha de educacao previdenciaria.

Descritivo: Em setembro de 2017 a Caixa Seguradora realizou uma forte
campanha de educacao previdenciaria nos meios de comunicag¢ao de
massa, que trazia como conceito a frase “Pare e Pense”. O objetivo era
fortalecer seu posicionamento como empresa preocupada com a educacao
previdenciaria da populag¢ao brasileira. Para reforgo junto ao publico interno,
a Monumenta desdobrou conceitualmente a campanha direcionando a



AVL F E N A E FEDERAGAO NACIONAL DAS ASSOCIAGOES

7Av DO PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

DECLARAGAO

A Federagao Nacional das Associagdes do Pessoal da Caixa Econémica Federal
— FENAE, associagéo privada, gom sede no SRTVS, Lote 1, Bloco 2, Loja 252, Térreo, Ed.
Centro Empresarial Assis Chateubriand, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 34.267.237/0001-55,
referenda, para fins de concorréncia, que as informagdes contidas no relato Restruturagio
de Plataforma Digital: Eu Fago Cultura, refletem as questdes levantadas e as solugdes
alcangadas, decorrentes do trabalho desenvolvido pela Monumenta Comunicagdo e
Estratégias Sociais Ltda., atua como sua agéncia digital desde 2004, prestando servicos
especializados de planejamento, desenvolvimento, produgdo e execugdo de solugbes de
comunicagao digital, que se caracterizam pela entrega de produtos e servigos nas areas de:
design; apresentagao; planejamento estratégico; planejamento tatico; métricas e avaliagoes;
geracao de conteudo; criagéo e| produgdo de pegas digitais; criagdo e produgdo de video,
audio e fotografia para uso online/digital; gestdo de redes sociajs; monitoramento:
desenvolvimento e manutengdo de sites e portais; tecnologia e| produgdo digital;
desenvolvimento e producdo de aplicativos online; e atendimento de demandas de
comunicagao e tecnologia.

De acordo com o texto do relato apresentado, a plataforma Eu Fago Cultura foi
langada em Janeiro de 2016 apenas como uma vitrine virtual, apos| levantamento das
necessidades para se adequar aos padrdes mais atuais de usabilidade, de web design e de
desenvolvimento tecnologico; em 2018, a Fenae solicitou @ Monumenta a reestruturagdo
completa da plataforma digital do Programa Eu Fago Cultura, projeto ao qual se refere o

relato.

Brasilia, 16/de Margo de 2020.

Federag&o Nacional das Associagoes dos Empregados da Caixa Econémica Federal
(Fenae)

Tel. (61) 3323-7516 / Fax. (61) 3226-6402

End. SRTVS Quadra 701, Centro Empresarial Assis
Chateaubriand, loja 126, Térreo I, Conjunto L Lote 38
Asa Sul - Brasilia / DR

CEP. 70.340-906

www fenae.org.br



\ ¥ 4 CAIXA
ECONOMICA
.\ FEDERAL

DECLARAGAO

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
00.360.305/2660-58, referenda, para fins de concorréncia, que as informacgdes
contidas no relato Contas Inativas FGTS refletem as questées levantadas e as
solugdes alcancgadas, decorrentes do trabalho desenvolvido pela Monumenta
Comunicacao e Estratégias Sociais Ltda., no ambito do contrato n° 2424/2014
celebrado com a Caixa Econémica Federal, assinado em 23 de maio de 2014 e
vigente até 20 de dezembro de 2019.

De acordo com o texto do relato, as tratativas tiveram inicio em 27/12/2016, de
modo que os servigos executados iniciaram em janeiro de 2017 até a entrega
efetiva e publicagao da pagina especial (http://www.caixa.gov.br/contasinativas)
no site da Caixa, em margo de 2017.

Brasilia, 16 de Marco de 2020.
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