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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO -
CEL — SECOM/DF, DOUTOR FABIO PAIXAO DE AZEVEDO

CONCORRENCIA n° 02/2019-CEL-SECOM/DF
PROCESSO SEI N° 04000-00000184/2019-12

CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB EIRELLI, qualificada
nos autos do processo licitatério em epigrafe, por seu representante legal, signatario do
presente, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, face aos termos dos
recursos interpostos por Digital Consultoria e Publicidade Ltda e Monumenta Comunicagéo
e Estratégias Sociais, apresentar suas razdes de IMPUGNAGCAOQ, com espeque no art.
109, §3° da Lei 8.666/93 e item 19.3 do instrumento convocatério, conforme seguem:

I. SINTESE DOS FATOS

01. O Governo do Distrito Federal publicou edital de licitagdo na modalidade
Concorréncia, tipo Melhor Técnica, com o seguinte objeto:

“Contratacéo de empresa prestadora de servicos de comunicacio digital
para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Comunicagio do
Distrito Federal e dos Orgaos da Administragdo Direta do Governo do Distrito
Federal, conforme prevé o artigo 22 do decreto n°® 39.610, de 1° de janeiro de
2019, referentes a: a) prospeccéo, planejamento, implementacdo, manutengéo
e monitoramento de solu¢des de comunicagdo digital, no ambito do contrato; b)
criacao, execucéo técnica e distribuicdo de agdes e/ou pegas de comunicagio
digital; e c) criagdo, implementacéo e desenvolvimento de formas inovadoras
de comunicagdo digital, destinadas a expandir os efeitos de mensagens e
contetidos do Governo do Distrito Federal, suas secretarias e administracdes
regionais, em seus canais proprietarios e em outros ambientes, plataformas ou
ferramentas digitais, em consonancia com novas tecnologias.” (g.n.)

02. No dia 28/08/2019, em sess&do publica iniciada as 9h, 17 (dezessete) empresas
manifestaram interesse na disputa e apresentaram seus invélucros contendo as propostas.

03. Vencida a fase de habilitagdo, as propostas técnicas foram descortinadas e
submetidas a julgamento, sendo que em 28/02/2020 foi realizada sessdo para divulgacéo
do julgamento da subcomiss&o técnica e o cotejamento das propostas apécrifas, com
vistas ao descortinamento da autoria. O resultado ficou assim, conforme publicacdo de
02/03/2020: ;‘* e *—-——g
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COMISSAD ESPECIAL DE LICTTACAD

AVISO RESULTADO DE JULGAMENTO - PROPOSTAS TECNIUAS E CONVOCAUAD

CORCORRENCIA K 01I019-CEL-SECOMDE
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Brailia IF, 18 de feveram de 2010

FAIN) PAIXAD DE AZEVEDD

Pressdenite da Commado

04. Como se pode observar, as cinco empresas mais bem classificadas foram: 1°)
Agéncia Click; 2°) Talk Comunicagdo; 3°) Clara Digital; 4°) Monumenta; 5° Digital
Consultoria.

05. Importante frisar que somente as duas primeiras classificadas serdo chamadas a
negociar precos, na fase subsequente.

06. Extraimos dai as razbes que motivaram os recursos em comento, pois tanto a
Monumenta como a Digital Consultoria desejam eliminar as concorrentes classificadas a
sua frente para, assim, habilitarem-se a uma possivel negociagéo na fase de preco.

07. Contudo, malgrado o esforgo das recorrentes, ndo se vislumbram razbées para o
acolhimento dos argumentos de irresignagdo e o julgamento proferido deve ser mantido
em sua totalidade.

08. Vejamos.
lIl. PRESSUPOSTO RECURSAL - DA TEMPESTIVIDADE

09. O julgamento guerreado foi divulgado n‘o' ultimo dia 11/03, quarta-feira, no Diario
Oficial do Distrito Federal, Jornal de Brasilia e Diario Oficial da Unido, como comprovam as
imagens abaixo:
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COMISSAD ESPECIAL DE LICITACAO

AVISO DE INTERPOSICAO DE RECURSOS DO JULGAMENTO
DAS FROPOSTAS TECNICAS
CONCORRENCIA N* 02/2019-CEL-SECOM/DF
A Comisade Especial de Licitagie-CEL, mafituida pela Portaria-SECOMDF, o* 29, d¢ § de junbo de
1Y, no uwso de soms atnbuigics, loma pabheo wos micrewsades que os heanies  9-Dhgtal
Consulioria ¢ Pablicidade Lida ¢ 13-Monumenta Comunicagio ¢ Estrategiom Socims Lida inferpuseram
recurses sdmimstratives fempestives, Fica mssim aberte o praze de 05 (cmeo) divs dics contades
partir da presenfe publicagdo para as licitentes, caso quemam. gpresentar impugnacies diante dos
recufies interpoesion noy fermes do em 193 do ediral @ § 3° do art. 109 s Le Federal n° 866691
A infegra dos Recursos acima referonciados encontram-se 4 disposigio dos interesades mo enderego
clerbmico:  bitp/www.comumicacso df gov br/cemcomrencia-02-2019, podende  aimds, scr  solicitayls
cogna por meoe do omanl socom.codegitalio burifi.dlgov.br. Als) eventualin)  impognesiof s e
recursos. mierpoyivs deveralilo) ser protocolsbais) no emberego tante do ilem 51 do oddal, ou scpa
n Setor de Protocolo da Sexretaria de Estado de Comunicagio do Distrito Fedenal, situado ma Praga
do Boriti, Anao do Palicie do Buriti, 160 ondor, sals 1610-Brasiba DF - CEP: T0.075.900, Telefone
Dx(61) 7261 4509, nos dias ditcrs, de Wi i 1200 ¢ das 1400 & 18:D0R Informames ainda, que
s documentos comstantes dox imvolocnm 2, 1 e 4 conlimmam dispeniveis nesta CEL'SECOM, devendo
0 Representanie, cmso guenta, solicitar vistas pov excrile comparscendo no enderego acima citado
Continuan franguesdas vistas oo processo, devends o imeressado solicitar scesse a0 processs no
Sistema Eletrdmico de Informagdes-SEl por mere de e-mail secom.codigitalid buniti df gov.br. Proceso
SEI n® O4000-00000| 847201 9-12
Brasilin TF, 10 de maro de 2020
FABID PAIXAQ DE AZEVEDO
Prespdente da Comissdo
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DIARIO OFICIAL DA UNlAO

Publicado em: 11/03/2020 | Edicaog8 | Secao: 3 | pagna
Orgdo: Governo do Estado/Governo do Distrito Federal/SECRETARIA DE ESTADC DE COMUNICAGCAC

AVISO CONCORRENCIA N° 2/2019-CEL-SECOM/DF

A Comissao Especial de Licitacao-CEL. instituida pela Portaria-SECOM/DF, n°. 29, de 5 de junho
de 2019, no uso de suas atribuigdes, torna piblico aos interessados que as licitantes 09-Digital Consultoria
e Publicidade Ltda e 13-Monumenta Comunicacao e Estratégias Sociais Ltda interpuseram recursos
administrativos tempestivos. Fica assim aberto o prazo de 05 (cinco) dias uteis contados a partir da
presente publicacdo para as licitantes, caso queiram, apresentar impugnacdes diante dos recursos
interpostos nos termos do item 19.3 do edital e § 3° do art 109 da Lei Federal n® 8.666/93. A integra dos
Recursos acima referenciados encontram-se a disposicao dos interessados no enderec;o eletroénico:
http: 4/ wwwcomunicacao df govbr/concorrencia-02-2019/, podendo ainda, ser solicitada copia por meio
do e-mail secomccdigital@buritidfgovbr Als) eventuallis) impugnacaolbes) aos recursos interpostos
deveralao) ser protocoladals) no enderego constante do item 5.1 do edital, ou seja, no Setor de Protocolo
da Secretaria de Estado de Comunicacio do Distrito Federal, situado na Praca do Buriti, Anexo do Palacio
do Buriti, 16° andar. sala 1610-Brasilia/DF - CEP: 70.075.900. Telefone: Oxx{61) 39614509, nos dias Gteis, de
08:00 as 12:00h e das 14:00 as 18:00h. Informamos ainda, que os documentos constantes dos invélucros
2, 3 e 4 continuam disponiveis nesta CEL/SECOM, devendo o Representante, caso queira, solicitar vistas
por escrito comparecendo no enderego acima citado. Continuam franqueadas vistas ao processo, devendo
o interessado solicitar acesso ao processo no Sistema Eletronico de Informagdes-SEl por meio do e-mail
secom.ccdigital@buriti.df gov.br. Processo SEI n.% 04000-00000184/2019-12

Brasilia-DF, 10 de margo de 2020

FABIO PAIXAQ DE AZEVEDO
Presidente da CEL

Desta forma, o prazo a ser considerado para impugnagado dos recursos é aquele

estampado no art. 109, §3° da Lei 8.666/93, verbis:

1.

12.

“Art. 109. (...)
§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias ateis.” (g.n.)

No mesmo giro, o disposto no item 19.3 do edital, verbis:

“19.3. Interposto o recurso, o fato ser4 comunicado as demais licitantes, que
poderédo impugna-lo no prazo méximo de 5 (cinco) dias tteis.” (g.n.)

Acerca da forma de intimagédo do ato, diz § 7°do art. 109, que:

“§ 10 A intimagcdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso lll, seréa feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicac¢éo
direta aos interessados e lavrada em ata.” (g.n.)

Clara Servicos Integrados de Video, Contetido e Web EIRELI.
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13. O artigo 110 da Lei 8.666/93, inserido no capitulo VI — Disposicbes Finais e
Transitérias é de clareza meridiana ao dispor sobre a contagem do prazo. Vejamos:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.” (g.n.)

14.  Assim, o prazo para impugnacao é de 5 (cinco) dias uteis €, diante da intimag&o do
ato na ultima quarta-feira, dia 11/03, tem-se como inicio da contagem o dia 12/03, quinta-
feira, e data final para entrega das impugnagdes o dia 18/03, quarta-feira.

15.  Contudo, com o advento do Decreto n® 40.528, de 17 de margo de 2020, os dias
18, 19 e 20 foram considerados ponto facultativo. Por este motivo, o prazo final para
apresentacéo da impugnacao foi postergado para 23/03/2020, segunda-feira.

16. Ndo héa qualquer duvida, portanto, quanto a tempestividade da presente
manifestacdo que deve ser recebida, processada e ao final acolhida em todos os seus
termos para julgar improcedente os recursos interpostos.

lil. CONSIDERACOES PRELIMINARES

lL1.DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DO JULGAMENTO APOS A
REVELAGAO DA AUTORIA - ViCIO DE NULIDADE

17. Antes de discorrermos sobre o meérito dos recursos apresentados pelas empresas
Monumenta e Digital Consultoria, cumpre-nos o dever de alertar para a impossibilidade de
se revisar julgamento realizado com o manto da ndo identificaco da autoria.

18. Como se sabe, embora regidas pela lei 8.666/93, as licitacdes destinadas a
contratacao de servigos de solugdes digitais, passaram, por determinacdo do Tribunal de
Contas da Unido, a adotar as boas praticas trazidas pela Lei 12.232/2010, que rege a
contratacdo de servicos de publicidade.

19. Dentre as boas praticas, destacam-se o processo de selecdo e sorteio de
subcomissdo técnica designada para realizar o julgamento das propostas técnicas e a
apresentagéo de propostas nao identificadas, ou seja, sem a revelagdo prévia da autoria.

20. Sobreleva destacar que a finalidade de se submeter uma proposta técnica a
julgamento sem a revelagao da autoria, visa retirar do julgador qualquer possibilidade de
exercicio de preferéncias pessoais, admiragdo pela agéncia ou qualquer outro motivo que
possa, de alguma forma, retirar-lhe a isencao necessaria ao julgamento.
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21.  Ou seja, ap6s descortinada a autoria e revelada a pontuagdo de cada proponente,
somente admite-se a subtracdo de pontos ou acréscimo de pontos se ficar evidente a
presenca de vicios insanaveis no julgamento.* Ou seja, apés conhecer a autoria da
proposta, a subcomissdo técnica ndo podera imprimir marcha a ré e alterar um
posicionamento, sem que fique claramente evidenciado o vicio insanavel e a objetividade
da questédo. Do contrario, estaria exercendo suas preferéncias pessoais em prejuizo do
julgamento realizado as cegas. Fato que conduziria o processo a vala da nulidade
insanavel.

22. Naqueles pontos em que o julgador manifesta certa dose de subjetividade nada
podera ser alterado.

23. Por este motivo, analisando os recursos impetrados, cremos que o julgamento
proferido devera ser mantido em sua totalidade, o que se requer.

lI.2.PREMISSAS DO JULGAMENTO REALIZADO PELA SUBCOMISSAO TECNICA
- PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - POSSIBILIDADE DE
DILIGENCIAS E PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL

24, Antes de discorrermos sobre o meritum causae dos recursos interpostos, cumpre-
nos relembrar uma premissa editalicia, materializada no item 17.4, verbis:

“17.4. A Comissdo Especial de Licitagdo e a Subcomissdo Técnica
cuidarao para que a interpretacao e aplicagdo das regras estabelecidas neste
Edital busquem o atingimento das finalidades da licitacdo e, conforme o
caso, poderao relevar aspectos puramente formais nos Documentos de
Habilitacdo e nas Propostas das licitantes, desde que ndo comprometam a
lisura e o carater competitivo desta concorréncia e contribuam para
assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa, nos termos do artigo
3°, caput, da Lei 8.666/1993.” (g.n.)

25.  Depreende-se do dispositivo acima transcrito a busca pelo atingimento da finalidade
da licitagdo, em detrimento da atengdo demasiada a forma. Como se sabe, a licitagdo visa
a selecdo e contratagdo da melhor proposta para a Administracdo, em especial nas
licitagbes processadas com o tipo melhor técnica em que as agéncias sdo ranqueadas
conforme a qualidade e eficiéncia de sua proposta técnica, a partir dos critérios e
parametros fixados no edital.

26. No mesmo giro, registre-se que na Administragcdo Publica os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade objetivam aferir a compatibilidade entre os meios e os
fins, de forma a evitar restricbes desnecessarias e abusivas, obedecendo aos requisitos da
necessidade, adequacéo e proporcionalidade, sob pena de nulidade.

27. Uadi Lammégo Bulos defende que:
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“O principio da razoabilidade, proporcionalidade, ou proibigdo do excesso é o
vetor por meio do qual o intérprete busca a adequagdo, a racionalidade, a
idoneidade, a logicidade, o bom-senso, a prudéncia e a moderacédo no ato de
compreender os textos normatives, eliminando o arbitrio e o abuso de poder.
[..] os americanos usam o Qqualificativo razoabilidade; os alemaes,
proporcionalidade; os europeus, proibi¢do do excesso. Todos esses termos séo
apropriados, pois computam ideia de prudéncia, sensatez, bom-senso,
equilibrio. Isso é o que interessa.”

. '.‘,"r,
il g

28. No mesmo sentido é a licdo de Hely Lopes Meirelles, para quem o comando pode
ser chamado de principio da proibicdo de excesso, pois: .

“(...) objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricobes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica,
com lesao aos direitos fundamentais”.

29. Eventualmente, existe um excesso de formalismo nos processos e os licitantes se
veem obrigados a acionar o Poder Judiciario para demonstrar a grave afronta aos
principios norteadores da licitagdo, dentre eles a busca pela proposta mais vantajosa e os
principios da legalidade e competividade.

30. Nesse giro, o Superior Tribunal de Justica — STJ, j4 se manifestou para
assegurar que a licitante ndo fosse afastada em razdo de detalhes formais:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA. 1.
E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, em
procedimento licitatorio, o balan¢co da empresa seja assinado pelo sécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado
pelo referido sécio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagédo ao Edital,
quando a administragéo cria nova exigéncia editalicia sem a observéncia do
prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3. O procedimento licitatério ha de
ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel
de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4.
Néo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. 5.
Seguranga concedida” (g.n.)

(STJ - MS: 5631 DF 1998/0005624-6, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data
de Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJ
17.08.1998 p. 7)

31. Em harmonia com os principios ja citados, o principio do formalismo moderado

dispb6e que a Administracdo nao deve se prender a rigorismos formais ao considerar as
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manifestacdes do administrado. O processo administrativo deve ser simples, desprovido de
exigéncias formais excessivas.

-

32. A ordem almeja, acima de tudo, facilitar o acesso das empresas/cidaddos a
Administracdo e atua sempre em favor do administrado. Por esse angulo, persegue formas
simples e propde que eventuais equivocos ndo sejam entraves a aceitacdo de uma
proposta, sobretudo quando se tratar da proposta mais vantajosa.

33. Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.” (g.n.)

34. Na mesma diregdo, caminha a jurisprudéncia patria:

“PROCESSO Licitagdo — Pregao — Fase de habilitagdo — Contrato social —
Apresentado na fase de credenciamento — Formalidade — Inabilitagdo —
Impossibilidade: — A vinculagdo ao edital de licitagdo nao autoriza
exigéncias inuteis, desarrazoadas ou desproporcionais, que violem o
carater de competitividade do certame.

(TJ-SP - APL: 40027019220138260038 SP 4002701-92.2013.8.26.0038,
Relator: Teresa Ramos Marques, Data de Julgamento: 05/12/2016, 10?
Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 07/12/2016)" (g.n.)

35. Ha que se registrar, ainda, a possibilidade de realizacdo de diligéncia, quando
verificada qualquer duvida sobre os documentos ou proposta. Alids, essa pratica &
incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, como podemos
verificar no Acérdao 2159/2016 - Plenario:

“1.7.1.2.nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, cabe ao pregoeiro
encaminhar diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informacdes
constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo de
proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas como
a ocorrida no Pregdo Eletrénico 2/2016 com empresas cujo objeto social
contempla sim atividade econdmica compativel com a do objeto da
licitacdo;"(g.n.)

36. A propésito, como bem registra o E. Tribunal de Contas da Unido no processo
abaixo transcrito, a diligéncia destinada a verificar a exatiddo de uma informacédo da
proposta ndo constitui violagdo ao principio da isonomia, mormente porque nado significa
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oportunizar a juntada de novos documentos que deveriam constar originalmente da
proposta, nem tampouco ha complemento de documentos juntados.

L3

37 Ademais, em obediéncia aos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico e com espeque em farta jurisprudéncia
desta Corte de Contas, a unidade técnica entendeu indevida a avaliagdo da
Dataprev de que eventuais diligéncias a Semantix constituiriam inclusdo de
novas informacdes ou reformulacdo da respectiva proposta, reforcando ndo
haver 6bice de que se juntassem “outros documentos que esclarecam ou
complementem as informacdes constantes daqueles apresentados

originariamente pela licitante” (peca 56, p. 6-7, paragrafos 36-42)" Acordao
n°® 2942/2019 — TCU - Plenario — Relator Min Raimundo Carreiro (g.n.)

37.  Outro acérdao do TCU, na mesma direc¢ao:

“(...) 5. De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questao formal, considerando
que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem
prejuizo a competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, gque

prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o

formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia
dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § Unico, incisos
Vill e IX, da Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.” Acérdao
7.334/2009 — TCU — 12 Camara — Relator Min Augusto Nardes. (g.n.)

38. Por udltimo, mas ndao menos importante, cumpre-nos lembrar do principio da
verdade material ao qual se encontra vinculado o administrador que deve buscar a todo
custo a verdade efetiva, real, independente de se ater as provas e elementos do processo.
Esse principio decorre do Principio da Supremacia do Interesse Publico, pois a
administracdo, adstrita que esta a esse principio, ndo pode ignorar fatos que conhece, sob
a alegacdo de que tais elementos faticos ndo constam dos autos. O principio da verdade
material deflui da caracteristica do processo administrativo, em que a posi¢cdo do agente
publico ndo é passiva, mas ativa, voltada a justica traduzida no atingimento do interesse
publico.

39. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da verdade material consiste em
que:

“(...) a Administrag&o, ao invés de ficar restrita ao que as partes demonstrem no
procedimento, deve buscar aquilo que é realmente a verdade, com
prescindéncia do que os interessados hajam alegado e provado”.
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40. Desta forma, segundo tal principio, no processo administrativo ndo se deve ficar
restrito a verdade formal, ou seja, aquela apresentada apenas através dos fatos e provas
trazidos aos autos, mas deve-se buscar a real verdade a fim de balizar seu julgamento.

41. Por forga do principio da verdade material, plenamente aplicavel no ambito do
processo administrativo, enquanto garantia da indisponibilidade do interesse publico, o
procedimento administrativo valoriza a busca da verdade material muito mais que os
elementos faticos e probatérios dos autos.

42. José dos Santos Carvalho Filho, ensina que:

‘@ o principio da verdade material que autoriza o administrador a perseguir a
verdade real, ou seja, aquela que resulta efetivamente dos fatos que a
constituiram.” E continua, “no processo administrativo, porém, o préprio
administrador vai a busca de documentos, comparece a locais, inspeciona
bens, colhe depoimentos e, a final, adota realmente todas as providéncias
que possam conduzi-fo a uma conclusado baseada na verdade material ou
real. E o exato sentido do principio da verdade material”.

43. Assim, se evidenciada a divida, pode o julgador adotar uma das seguintes
alternativas: a) relevar aspectos puramente formais em homenagem ao principio do
formalismo moderado ou b) diligenciar no sentido de confirmar as informacdes constantes
da proposta, em aten¢&o ao principio da verdade material.

44, Inadmite-se o alijamento de proposta técnica de qualidade em razdo de supostas
infragbes formais ou por excessivo rigor na aplicacdo das normas editalicias, como
pretendem as recorrentes no caso em comento.

IV. RAZOES PARA A IMPROCEDENCIA DO RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA MONUMENTA

vA. QUESITO 2 - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

45. A licitante Monumenta assevera, em seu recurso, que a pontuacdo da sua
capacidade de atendimento (item 2.1 do recurso) precisa ser revista, eis que um dos
julgadores atribuiu a sua proposta 1 (um) ponto a menos ao que foi atribuido as propostas
das licitantes Clara Digital e Talk. Na sua opinido, a pontuagdo é injusta e precisa ser
revista, posto que apresentou relagao contratual de longo prazo e descreveu em detalhes o
objeto do contrato, o que ndo ocorre em relagdo aos contratos da ora impugnante, Clara
Digital. Na mesma esteira e com os mesmos argumentos, pede a redugio da pontuagdo
da impugnante (item 2.2 do recurso).

Clara Servicos Integrados de Video, Contetido e Web EIRELI.




e, e gy
A B

| | ) &
T I_i_ "

&, (61)3202-9014

- a8 A
Ji O
j;),l L =]
1 »I| D I I t a T www.claradigital.com
e .

46. Contudo, a tese abracada pela recorrente cai por terra quando os fatos sao
analisados mais de perto, em confronto com os parametros e critérios fixados no
instrumento convocatério e na prépria lei que rege o certame.

47.  Vejamos a dicgdo do item editalicio aqui debatido:

“1.5.2. A Capacidade de Atendimento sera construida de textos, tabelas,
quadros, graficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, por meios dos
quais a licitante devera apresentar:

a) relagdo nominal dos seus principais clientes a época da licitacdo, para
os quais desenvolveu solucdes de comunicagdao digital, com a
especificacio do inicio de atendimento e do objeto do contrato ou do servigo
prestado a cada um deles.” (g.n.)

48. Ora, a Clara Digital listou seus clientes e o servico prestado a cada um deles (acdes
digitais e no caso da Terracap, implementagao de site), como também a data de inicio de
atendimento. Qual a incorre¢cdo? Nenhuma, salvo na visdo da recorrente que busca de
todas as formas induzir o julgador ao erro e, com isso, lograr éxito na sua empreitada de
conseguir pelo menos 1 (um) ponto, o que lhe garantiria a terceira colocagao.

49. Acerca do argumento da relevancia e atuagdo nacional dos clientes, bem como de
prazo de vigéncia contratual de longo prazo, vale lembrar que a impugnante relacionou 7
(sete) clientes, dentre os quais 4 (quatro) com incontestavel reconhecimento e relevancia
nacional: Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), Hospital Sirio Libanés e Magic Color.

50. Para se ter uma ideia, o Cofen possui 4 (quatro) milhées de profissionais inscritos e
o CONFEA mais de 1 (um) milh&o de profissionais. A MAGIC COLOR é referéncia nacional
na area de cosmeéticos e o Hospital Sirio Libanés, sabido e reconhecido pela exceléncia na
sua area de atuacdo. Por fim, clientes como a Camara Legislativa do Distrito Federal e a
Terracap, ainda que com atuacgéo regional, sdo clientes de muita expressdo e relevancia
para o cenario do Distrito Federal, onde se realiza a presente licitagdo e onde também
serao executadas as ag¢des pelas futuras contratadas.

51. Simples cotejar de documentos é suficiente para se constatar que a Clara Digital
cumpriu rigorosamente todas as exigéncias editalicias, sendo inverossimil o argumento de
que somente a Talk e a recorrente apresentaram relagdes duradouras, até porque partem
de premissas equivocadas, sobretudo porque o contrato em disputa sera celebrado por, no
maximo, 5 (anos).

52. Acrescente-se, por fim, que faltou a recorrente uma analise critica em relagdo aos
seus clientes e aos objetos contratuais firmados, eis que, sabidamente, preponderam
acoes e servicos de Live Marketing.
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53. No site da recorrente encontramos as informagdes que corroboram a alegagéo
acima. Nas ultimas noticias & possivel encontrar o destaque dado pela empresa a duas
acoes de Live Marketing (Promo), como a realizacdo do Congresso do Algoddo e um
circuito Jaguar, acdes promocionais e ndo de solucdes de comunicagdo digitais, como o
objeto em disputa.
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Monumenta /Ultimas /Contato

NETFLIX

A Netflix estava langando uma nova série no Brasil, em que o personagem principal
seria vivido por um ator brasileiro: Narcos. A Monumenta foi convidada a realizar o
evento de langamento da série, desde o convite até a produgao da festa. Todos os
elementos foram pensados em sintonia com o tema da série, incluindo estande de
fotos remetendo a suspeitos de crime, além de um individuo distribuindo brindes
suspeitos para o publico presente.

54, Importante observar, ainda, que os contratos tdo celebrados pela recorrente como
uma relacdo duradoura (FENAE E CAIXA SEGURADORA) datam de 2002 guando a
comunicacao digital ainda engatinhava e a recorrente prestava as suas clientes servigcos de
Live Marketing. Olhando por esse prisma, qual a relevancia de um contrato duradouro e de
longo prazo se o seu objeto se encontra distante do escopo da licitacdo? Nenhuma,
obviamente.

55. Sobreleva registrar, por fim, que a Clara Digital € uma agéncia com mais de 15
(quinze) anos de mercado, com atuacdo destacada no atendimento de contas publicas.
Dentre os clientes ja atendidos, podemos listar alguns: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; Ministério da Integracdo Nacional; Ministério do Planejamento; Ministério do
Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Social; Ministério do Esporte e Ministério da
Cultura, além de Correios, autarquias federais, instituicdes de pesquisa e tantos outros que
nao foram listados pelo respeito as regras editalicias, mas que comprovam a experiéncia e
a expertise da empresa no digital €, em especial, em contas publicas.

56. Portanto, o pleito de majoragdo da nota da recorrente em relagdo ao quesito 2 é
improcedente e assim devera ser considerado pelos |. julgadores, como também
improcedem os argumentos do item 2.2 do seu recurso, em que pleiteia a reducdo da nota
da Clara Digital.

57. Por fim, ndo &€ demais lembrar que a capacidade de atendimento é o quesito
destinado a investigar se a proponente atua no segmento relacionado ao objeto da
licitacdo e se possui experiéncia e condigdes técnicas e operacionais para a execucéo do
objeto em disputa.
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58. Ao afirmar que realizou agdes digitais para seus clientes, a Clara Digital relatou com
clareza o servico prestado, pois como agéncia digital, a Clara desenvolve atividades
diversas, como posts para redes sociais, videos,' monitoramento, impulsionamento, gestao
de redes sociais, entre outras atividades, para todos os clientes elencados. Desnecessario,
como se vé, esmiucar e detalhar cada agao digital.

59.  Violacao editalicia praticou a recorrente que extrapolou a exigéncia para o quesito 2
e inseriu contetdo relacionado ao quesito seguinte - relatos de solugdes de comunicagio
digital, auferindo consideravel vantagem competitiva. Fato que por si s6 justificaria uma
pontuacéo ainda menor e mais severa em relagéo a proposta da recorrente, por parte dos
julgadores. .

60. E evidente que a recorrente limita o seu olhar a forma, em detrimento da finalidade
da exigéncia editalicia.

IvV.2. QUESITO 3 - RELATOS DE SOLUGOES DE COMUNICAGAO DIGITAL
IV.2.1. FALTA DE FORMALIZACAO DO REFERENDO

61. Na ansia de sagrar-se vencedora da licitagdo a qualquer custo, a recorrente tropeca
nos proprios argumentos e elabora suas mal tracadas linhas de forma desconexa.

62. Diz a recorrente:

“24. O edital prevé no item 1.6.2, IV, que a agéncia licitante devera estar
formalmente referendada pelo respectivo cliente, de forma a atestar a sua
autenticidade.”

63. O item editalicio em questédo (1.6.2, IV), por sua vez, exige o referendo do cliente
em relagdo ao relato e ndo em relagdo a agéncia. A finalidade de se exigir o referendo do
cliente no relato, naturaimente, visa coibir relatos inveridicos ou com resultados inflados e
desconectados da realidade.

64. Antes de qualquer coisa, porém, cumpre-nos recorrer ao dicionario e buscar o
significado da palavra “Referendar’ que Aurélio Buarque de Holanda Ferreira’, assim
classifica:

“‘Referendar. V.T.D. 1. Assinar (um documento) como responsével...” (g.n.)

65. Mais uma vez atento a forma e nao a finalidade da exigéncia editalicia, a recorrente
constroi tese absurda para lograr alcancar o seu objetivo de tirar a Clara Digital da sua
frente na tabela classificatoria. :

! Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. 32 ed, Curitiba, Positivo, 2004, pag. 1718
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66. Basta analisar os relatos apresentados para se constatar que a assinatura do
cliente foi aposta em todas as paginas do relato e, ainda, na altima pagina com todos
os seus dados. O fato de assinar as folhas do relato significa que ele ratifica e concorda
com as informagdes ali inseridas. A insercdo ou ndo do termo “referendo” ndo altera a
substancia do documento apresentado.

67. Improcede o recurso.
IV.2.2. ASSINATURA SEM PODERES

68. Indo adiante, a recorrente afirma que a profissional que -assinou o relato da RTB
ndo detinha poderes para tanto, pois, segundo pesquisa no LinkedIn, a senhora Eduarda
Bahiense noticia em seu perfil uma fungio diferente da que constou no referendo. Por este
motivo, a recorrente pede a desclassificagdo da Clara Digital ou que a sua pontuacdo seja
severamente reduzida.

69. A tese de irresignacdo ndo prospera e n3o passa de leviandade e ilacdo por parte
da recorrente que toma uma rede social como fonte de informagdo, quando se sabe que
frequentemente as informacdes ali constantes n&o sdo cotidianamente atualizadas.

70. Porém, para espancar qualquer divida, anexamos uma declaracéo assinada por
Reinaldo Estevdao Macedo, proprietario da RTB Assessoria em Eventos Culturais, em que
confirma a legitimidade da profissional para assinar o referendo (doc. 1).

71 Pedimos vénia para ftranscrever aqui o teor do documento subscrito pelo
representante da RTB, acima mencionado:
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2017 AFTCAALLE STAMF l‘ .
DECLARACAO

Declaramos que a Sra. Eduarda Bahiense Machado da Silva, brasileira, portadora da
cédula de identidade n? 2.415.188 e Inscrita no CPF sob o n? 024.854.171-48, exerceu
a func3o de coordenadora de evento durante o periodo de julho a dezembro de 2017,
sendo responsivel pelo acompanhamento do evento Colecionar 2017, comunicacso
com o3 patrocinadores, contato com os participantes nacionais e Internacionais e
acompanhamento e gestdo dos contratos de outros prestadores de servico, t1ais comao:
montagem ¢ desmontagem da estrutura, produtos graficos, produgdes culturais,
fornecimento de internet, seguranga, limpeza, equipe de apoio, marketing e
propaganda, brigadistas e UTI movel.

550 Paulo, 20 de margo de 2018

\ R

g [ " L /

1 1l.. ) Q ’*--L"‘/,-_- - e St Mg
R’f‘-ﬁ A Ilh am Eventos Culturais

| CNPJ: 26,907.966/0001-09

L

RTE A ria em E <
CNPJ;: 26.907.966/00031-09 f ) y Sl 3
wWorld Stamp Exhibjtion BRASILIA 2017 wnww .stampbrasilin2017.net.br
Colecionar 2017 www colecionarz017.com.br

Beinalda E oo hA T

+551198206-9733

72.  Sobreleva registrar, caso ainda permanec¢a alguma dlvida, que a lei e o edital da
licitagdo possibilitam aos julgadores a realizacdo de diligéncias (item 29.1 do edital) para
confirmar ou esclarecer as informagdes que constaram da proposta da Clara Digital.

IvV.3. DA FALTA DE INDICAGAO SUCINTA DO PROBLEMA E DA FICHA
TECNICA

73. A recorrente alega que a Clara Digital descumpriu o edital, pois ndo apresentou
indicacdo sucinta do problema e da ficha técnica das pecas dos relatos de solugdes de
comunicacgao digital.

74.  Ocorre que, ao contrario do que sustenta a recorrente, tanto a indicagdo sucinta
como a ficha técnica constaram do corpo de cada relato, sendo que as peg¢as cumpriram o
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seu papel dentro da estratégia pensada para a solugcdo do problema de comunicacéo dos
clientes RTB e CLDF.

Vejamos um print da proposta:
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75. Impende consignar que no relato da RTB Assessoria e Eventos, no problema de
comunicagao, o relato aponta que o grande desafio era produzir e divulgar o evento de
forma efetiva, atingindo tanto o puablico ja apaixonado pelo colecionismo, como também o
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publico geral. Também, aponta que com o patrocinio dos Correios, o evento tinha que ser
um sucesso e entrar no calendario oficial nacional e mundial, tornando-se uma referéncia
para o colecionismo. ¢

76.  Por sua vez, o relato da CLDF apresenta dados sobre o feminicidio que apontam
crescimento vertiginoso desse tipo de crime no DF. O principal problema de comunicagdo
é apontado claramente: geralmente o feminicidio acontece apds varios sinais. Nesse
sentido, & apontada a necessidade da constru¢éo de um novo entendimento conceitual da
problematica da violéncia doméstica, com destaque nos mecanismos de protecéo a vitima,
aléem do desenvolvimento, por meio da educagdo, de novos comportamentos no seio da
sociedade.

77. Portanto, a exigéncia editalicia, mais uma vez, foi atendida e o recurso deve ser
improvido.

IvV.4. DA SUPOSTA PROPOSTA INEXEQUIVEL

78. A Monumenta afirma que a proposta Waze + SOS DF é manifestamente
inexequivel, alegando que a licitante ndo apresenta garantias de que essa parceria podera
ser realizada. Porém, a prépria Monumenta afirma que existem exemplos de parcerias
entre Waze e 0rgéos publicos realizadas no Brasil. Afirma ainda que esta agéo depende de
ser realizada unicamente da parceria entre o aplicativo e os 6rgdos executivos. Essa
afirmagédo é absolutamente inveridica, pois existem varios exemplos de acdes
realizadas no aplicativo em questdo, onde o cliente final foi intermediado por agéncias.
Afinal, esta é a fun¢do da agéncia: intermediar os interesses de comunicagéo do cliente, no
caso o GDF. Neste caso, a Monumenta simplesmente afirma que no é funcéo da licitante
intermediar interesses do cliente, absurdo que precisa ser bem observado pelos |.
julgadores.

O argumento da Monumenta foi de que essa ideia é realizada entre 0 Waze e o érgdo
diretamente. Mas como podemos ver ja existiu agéncia entrando como realizadora da
ideia.
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Waze expande servico de SOS nas vias com chamadas de emergéncia e assisténcia

Os motoristas agora podem fazer
chamadas de emergéncia e
acionar a assisténcia da Bradesco
Seguros diretamente do app

y f &
Abaixo, acdo executada pela marca Dunkin com parceria estratégica com o Waze:

ML TiMIC A MVEST IS

ou““l“.. REDAC‘O MOTEYA MO0 FIEHASTES

» 28 de marco de 2017

y Bing » O Gua HA De Nov

Dunkln 'Donuts faz parceria com
o Waze para lancar o recurso
Order Ahead no aplicativo Waze

Por Dunkm "Editorial Staff

f | w] D[S

Hoge, o Dunion Donuls 56 Lormou 3 primsira marca a fazer parcena com o Wazg para
lan¢ar & récurso mals recente do aplicativo de navegacio, Order Ahead, permitindo que

o5 Membros do DD Parks® Rewards tenham a oportunidade de pedir seu calé, rosquinha
ou cafd da manha faviorito no Waze App antes masmao de bater a astrada

Sabemos que nossos hospedes ocupados 8 8m movimanto précisam que a cornda de
Dunkin seja rdpida e facil para manté-los energizados o dia todo. E porisso gue
continuamos aprimorando a experidncia movel & adiclonando Novas Mangiras a0s NO5Sos
membios do DD Perks® de encomendar os favoritos dos seus Dunlon e passar
rapidamente da fila para pegar seus pedidos dentro de um restaurante Dunkin' Donuts

O novo récurso Waze Order Ahead crid uma expendncia perferta que permite que os

Wazers, antes de iniciar sua vizgem, localizem o restaurante Dunkin "Donuts mais prosima

@ toque @m um Greco BoTSo para iniciar 3 encomanda on-the-ge Dunkin' Donuts ‘no

aplicativo Waze. Para utilizar o recurse Order Ahead co Waze para solicitar seus produtos

Dunkin *favoritas, vocd deve ser um membro do DD Perks e atualizar a versSo mais
recente do Dunkin® Mobile App no seu iPhone, iPod touch ou smartphone Android antes
de fazer seu primano pedico

O Dunkin 'Donuts ¢ parceiro do Waze desde ¢ primeira mapeaments de todos os locais
de Seus restaurantes por meio do aplicative am 2012, uma parceria que fol reunida com a
2wda da sosnaa de midks do lonaa data da Dunkin' Donuts. Trilia

PERMANECA CONECTADO

Receba as histdrias e noticias da Dunkin
@ sua caixa de entrada

Digite seu e-mail So rsitivat

£

o e

ENCONTRE O SEU DUNKIN *

Noticias que comprovam que o Waze vem evoluindo diariamente com novas
funcionalidades, em seu préprio site, e que cita exatamente nossa proposta, Melhores
decisoes de infraestrutura.
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Dados do Waze for Cities

Ajudando as cidades, em tempo real,
no gerenciamento do transito de
milhoes de motoristas e a tomar as
melhores decisoes de infraestrutura

As cidades usam os dados do Waze
para trabalhar em projetos e politicas
de mobilidade, desde o custo dos 11:00 am
congestionamentos até o controle de
transito de um evento especifico, além n5am
de compartilhar diariamente suas
proprias informagdes sobre as

tnlh ol oW an ala o fma aus aleiaa

Outros diversos exemplos de publicagdes que explicam as diversas possibilidades de
parcerias, inclusive com 6rgaos publicos.

? tecmundo Q 0 quevock procura?

Noticias ~  Ultimas Noticias MaisLidas Reviews Tutorisis Udemy CompararCelulares Cupons v = Teste de Velocidade

Nova fungao do Waze evita areas com maior risco
de crime no Rlo

01/08/2016 a5 19:32 « 1minde

. % 4 g . yeivell ] :
._, / ) = L
ﬂ ! Cases P ' c | | >
ases Para Celular
eto da Loja, Até 3x Sem Juros, Acesse ° ~§°
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PBH e Waze fecham parceria para ampliar
informacdes do transito no aplicativo

Técnicos da BHTrans poderdo inserir dados sobre desvios, bloqueios e mudancas em ruas e avenidas da capital mineira

a Guitherme Paranaiba

postecs a G4T47 1019 000 1 dnetiluss a0 O
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Waze fecha parceriacom a
Shell e permite pagamento
via app no Brasil

Agora, clientes que abastecem nos postos da marca podem comegar
pagamento via app de navegacao

29/05/2019 | 14h56

noeD =S ®

= Por Redagao Link - O Estado de S. Paulo

Séo varios os exemplos, pois 0 Waze vem, desde seu nascimento, trabalhando para
melhorar a vida do usuario no transito. Como visto nos exemplos aqui evidenciados, o
aplicativo sempre demonstrou sua preocupagcdo em fazer parcerias com o6rgaos
governamentais, a fim de desenvolver novas ferramentas pelo bem da usabilidade de seus
usuarios.

79. O Waze vem, desde o seu nascimento, trabalhando para melhorar a vida do
usuario. Como visto nos exemplos aqui evidenciados, o aplicativo sempre demonstrou sua
preocupacao em fazer parcerias com 6rgéos governamentais, a fim de desenvolver novas
ferramentas pelo bem da usabilidade de seus usuarios.

80. Improcede, pois, o recurso da Monumenta.

Pa 'na22
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V. FALTA GRAVE COMETIDA PELA LICITANTE MONUMENTA - RELATO DE
SOLUCOES DE COMUNICAGCAO DIGITAL APRESENTADO FORA DO LIMITE
TEMPORAL .

81. A recorrente Monumenta incorreu em grave erro em sua proposta, passivel de
punicdo exemplar por parte do julgador, mormente porque se trata de uma questdo
objetiva e flagrante violacdo a comando do edital, eis que apresentou o relato da FENAE
em desconformidade com a regra estabelecida pelo item 1.6.2.2 do edital, verbis:

82. Note-se, que o relato apresentado pela Monumenta de sua cliente FENAE esta
datada de 2016, ou seja, fora do periodo limite fixado pelo item 1.6.2.2 do edital.

“1.6.2.2. Os Relatos de Solugdes de Comunicagdo Digital, de que trata o

subitem 1.6.2 devem ter sido implementados a partir de 01 de janeiro de
2017.” (g.n.)

83. Vejamos um trecho da proposta.

84. Esse fato, por si s, justificaria, para dizer o minimo, a desconsideragdo do relato,
eis que flagrante a afronta ao limite temporal definido no edital. A pontuagéo da recorrente,
neste quesito ndo poderia ser maior que 0 (zero).

85.  Assim, diante do principio da verdade material e diante do disposto na simula 473
do STF, cumpre-nos requerer que a pontuagdo da Monumenta seja revista e corrigida para
0 (zero).

86. Roga-se, portanto, pelo decreto de improcedéncia do recurso apresentado e, ainda,
face ao disposto, seja o julgamento revisto e a pontuagdo da Monumenta reduzida a zero,
por descumprimento do item 1.6.2.2.2, transcrito alhures.

87. Malgrado nado tenha a impugnante apresentado recurso no tempo devido, em
relacéo aos erros em comento, vale lembrar que é dever da Administragéo fazer prevalecer
a verdade material que decorre do Principio da Supremacia do Interesse Pdblico, ja
abordado linhas atras, pois a Administracao, adstrita que esta a esse principio, ndo pode
ignorar fatos conhecidos apés o julgamento. Essa violagdo € uma delas e justifica a
punicéo a posteriori.
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V. RAZOES PARA A IMPROCEDENCIA DO RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA DIGITAL CONSULTORIA
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ViA. CONSIDERACOES INICIAIS

88. A recorrente vale-se de um copiar e colar no presente recurso, pois endereca o
recurso a um pregoeiro e logo no primeiro paragrafo faz mencéao ao Pregédo Eletrénico n°
02/2019. O processo sub examine trata de Concorréncia e é conduzido pelo presidente da
Comissédo Especial de Licitacdo. Nao se trata de pregdo e o processo ndo esta sob a
responsabilidade de um pregoeiro. O desleixo na redagdo do recurso é evidente.

89. A recorrente também constréi uma frase dizendo que a proposta técnica da Clara
Digital “ jamais deveria ter sido recebida, por ndo ter sido entregue com toda a
documentacio necessaria.”.

90. E o argumento fica por ai. Ndo ha uma linha sequer explicando o que a recorrente
quis dizer com tal afirmacdo. O recurso é, portanto, inepto neste tépico e deve ser
ignorado.

91.  Por sua vez, a mesma falta de cuidado e zelo, se vé nas demais teses abracadas
pela recorrente.

92. Vejamos.
Vi.2. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

93. Embora a recorrente discorra sobre a auséncia de justificativa do julgamento,
podemos afirmar que a Digital Consultoria exerceu plenamente o seu constitucional direito
ao contraditério e @ ampla defesa, sendo-lhe franqueada vistas dos autos, extragcdo de
copias e todas as condi¢cdes necessarias para a elaborag¢do do seu recurso.

94. Ademais, ndo ha qualquer pedido ao fato narrado pela recorrente.

95. Por fim, ndo havendo pedido expresso por parte da recorrente, toda a
argumentacao recursal, neste quesito, deve ser ignorada.

V1.3. INEXEQUIBILIDADE DA AGCAO SOS + DF (WAZE)

96. A recorrente argumenta que a acdo SOS DF + WAZE é inexequivel, valendo-se dos
mesmos argumentos da Monumenta. Causa estranheza a coordenacgdo do ataque dirigido
a Clara Digital pelas duas empresas e com 0 mesmo argumento. Porém, fica evidente o
desconhecimento de ambas em relagdo a fodas as possibilidades permitidas pela
ferramenta e que ja foram sobejamente explicitadas acima, inclusive com exemplos
praticos.
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97. Diante do que ja foi amplamente exposto, pedimos vénia para nos remeter ao item
IV.4, paragrafos 78 a 84, supra.

-

98. A impugnante ratifica os argumentos ja explicitado acima e pede que o recurso seja
improvido.

Vi4. EXCESSO DE PEGAS — VIOLAGAO AO LIMITE DE 10 PECAS

99. Segundo a recorrente, a Clara Digital apresentou 11 (onze) pecas, quando o limite
fixado no edital era de 10 (dez).

100. A alegacdo é caolha e totalmente desprovida de verdade. No total foram
apresentadas 10 (dez) pecas.

101. Em seu plano de comunicacdo, a Clara Digital listou suas pegas da seguinte
maneira:

“AS 10 ACOES/PEGAS ILUSTRATIVAS

1. Plataforma Digital SOS DF TAMO JUNTO - Para que os moradores do DF
possam (...);

2. Big Data Dashboard - O painel de controle, ou dashboard em inglés, é um
excelente instrumento (...);

3. Aplicativo - Atualmente, criar um aplicativo tornou-se tatica de marketing
essencial para qualquer (...);

4. Parceria: Waze + SOS DF - O Waze conversa bastante com a ideia de
participacao e interacdo popular do SOS DF (...);

5. Websérie: Tamo Junto no SOS DF - Seguindo a linguagem ja utilizada na
plataforma e na campanha de divulgacao (...)

6. SOS DF + Wi-Fi Social - O programa Wi-Fi Social, da Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia, oferece internet sem fio (...);

7. Totem Wi-Fi - Em nossa Solucdo de Comunicacdo Digital, Brasilia tera
ainda a instalagdo de um totem do SOS DF (...);

8. Banner/Rich Media - Na Comunicacao Digital chamamos de Rich Media um
anuncio que conta com recursos avancgados (...);

9. Canvas - O Facebook é a rede social de maior sucesso no Brasil e também
entre os seguidores do GDF (...);

10. Programa para redes sociais: SOS DF Antes e Depois - Como o SOS
DF esta todos os dias nas ruas (...);” (g.n.)

102. As pecas ndo exemplificadas foram listadas em bloco a parte, como determina o
edital.

103. Com o devido respeito a recorrente, nos parece que sua pressa a fez enxergar
duas pecas n° 4, quando, em verdade, foi apresentada somente uma. Ou, talvez, teria a
recorrente extraido duas cdpias da mesma peca, o que acabou induzindo-a ao erro
grosseiro esposado em sua tese recursal.

104. O recurso € improcedente.
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VL.5. DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PARA VEICULOS DE MIDIA
105. A recorrente alega que a distribuicdo de midia proposta pela Clara Digital viola o
disposto na lei 12.232/2010, que, diga-se de passagem, nado figura como marco normativo
da presente licitacao.

106. Oportuno destacar que a lei 12.232/2010 rege a contratacdo de servicos de
publicidade prestados por meio de agéncias de propaganda. Nao € o caso dos autos, aqui
debatido.

107. Além disso, ainda que se admitisse a hipdtese de incidéncia de tal lei, a recorrente
nao indica qual seria o artigo de lei ofendido. E ndo o faz, porque n3o existe.

108. Voltando ao cerne da questdo, note-se que o edital aponta diversas vezes a
possibilidade de contratacédo de midia.

“1.3.4.3. Caso a proposta contemple a Distribuicdo de Contetido em veiculos
de divulgagao on-line deverao ser considerados os pregos vigentes na data de
publicacdo do Aviso de Licitagcdo, além dos precos dispostos no item 6.11 da
tabela do Apéndice |, considerada a complexidade da proposta.

1.3.4.4. Caso a proposta contemple a Gestdo de Contetido em mecanismos de
busca na internet deverdo ser considerados os precos vigentes na data de
publicacdo do Aviso de Licitacdo, além dos pregos dispostos no item 6.12 da
tabela do Apéndice |, considerada a complexidade da proposta.

1.3.4.5. Nos casos descritos nos subitens 1.3.4.3 e 1.3.4.4, a licitante também
devera apresentar um resumo geral do plano de midia, com informagées
sobre, pelo menos:

a) o periodo de veiculacao, exposi¢cao ou distribuicdo das acdes/pecas de
comunicacao digital;

b) as quantidades de insercOes das acOes/pecas de comunicagao digital em
veiculos de divulgacao on-line;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos
de divulgacao online;

d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo e na execugdo
técnica de cada agao/peca de comunicacdo digital destinada a veiculos de
divulgacdo on-line.” (g.n.)
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109. Para que nao paire qualquer duvida, pedimos licenca para transcrever o item 9.5.1
do Anexo | do edital:

“0.5.1. Nos casos de contratacdo de veiculos de divulgacdo on-line e de

mecanismos de busca na_internet, a contratada recebera o valor final
negociado, devidamente comprovado, para pagamento dos mesmos, acrescido
do preco estabelecido no catalogo de produtos e servigos essenciais constante
do Apéndice |, para os servigos distribuicdo de conteidos ou gestdo de
contetidos, aplicado o percentual de desconto da Proposta de menor preco.”

(g.n.)

110. O servico de distribuicdo de contetido que ira remunerar a contratada pelo servico,
foi assim descrito no item 1.6.11 do Apéndice | do Anexo | do edital:

“1.6.11. Distribuicdo de Contetdos. Descritivo: Planejamento, execucgdo
técnica e distribuicdo de conteudos de comunicagdo digital, desenvolvidos no

ambito do contrato, em veiculos de divulgacdo on-line, bem como
monitoramento e avaliacdo da performance dessas acdes. A acdo visa

potencializar a comunicag¢ao digital da SECOM/DF e de suas tematicas em
canais de comunicacdo de terceiros, agregando maior alinhamento com as
acoes implementadas nos recursos préprios de comunicacdo digital e,
consequentemente, menor dispersao do esforgo de comunicacao.” (g.n.)

111. O edital, portanto, permite a distribuicdo de contetido em veiculos de
divulgacdo on-line, desde que apresentados o periodo de veiculagdo, exposicio,
quantidades de insergdes, valores (absolutos e percentuais) e os valores alocados na
producio e na execuc¢ao técnica.

112. Nao ha davida que o argumento da recorrente & descabido e improcedente.
VL.6. APRESENTACAO DE ACAO PROMOCIONAL

113. Ainda, alega a recorrente que a Clara Digital apresentou uma agdo promocional
como um evento de langcamento, e que o mesmo nao foi orgado.

114. Realmente, na primeira fase da campanha, a estratégia prevé a realizacdo de uma
ceriménia de lancamento da plataforma do SOS DF, junto com a sua versdao em app e
médulo no Waze. Um langamento oficial com a presenga do governador, o que ndo traz
absolutamente nenhum custo ao GDF e visa informar a populagdo sobre a iniciativa por
meio de midia espontanea. Somente o evento oficial de lancamento, produzido pela
assessoria de comunicagdo do GDF com o cerimonial do Governador, eventos
absolutamente comuns e corriqueiros em uma gestdo publica, voltados a dar
quilometragem e midia espontanea ao projeto.

115. Dai a razdo de nao se exigir precificagdo. Improcede o recurso.
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VL.7. APRESENTAGAO DOS RELATOS DE SOLUCOES DE COMUNICACAO
DIGITAL - AFRONTA AO iTEM 1.6.3 DO APENDICE Il DO ANEXO | DO EDITAL.

116. A recorrente afirma que a Clara Digital apresentou as versdes impressas de pecas
de comunicagdo digital em prancha separada do caderno especifico, em orientacdo
paisagem e em formato A3. Ou seja, nenhuma das especificacdes ao item acima
colacionado foram atendidos pela recorrida.

117. Cumpre-nos alertar que o edital € bem claro e ndo deixa duvidas em relagdo ao
formato de apresentacdo das pecas de comunicagéo digital.

118. Vejamos a dicgdo da norma editalicia:

“1.6.3. E permitida a inclusdo de até 03 (trés) acdes elou pegas de
comunicacao digital, independentemente do seu tipo ou de sua caracteristica,
em cada relato, observando-se as seguintes regras para sua apresentacao:

| - na versdo digital: deverdo ser fornecidas em DVD, CD ou pen drive,
executdveis no sistema operacional Windows, podendo integrar o caderno
especifico previsto no subitem 1.6 ou ser apresentadas soltas;

Il - na versdo impressa: poderdo integrar o caderno especifico previsto no
subitem 1.6, em papel A4 ou A3 dobrado, ou ser apresentadas soltas, em
qualquer formado, dobradas ou ndo. Em todos os casos, deverd ser
preservada a capacidade de leitura dos textos e das mensagens e indicadas
suas dimensdes originais;” (g.n.)

119. A recorrente transcreveu exatamente o mesmo trecho do edital e ndo leu com a
devida atencdo, eis que o paragrafo grifado acima ndo deixa nenhuma dlvida quanto a
possibilidade de apresentar as pecas impressas soltas e em qualquer formato, dobradas
ou ndo. O proéprio edital permitiu. Nao ha o que se discutir.

120. Por fim, a recorrente aponta mais dois problemas: a) falta de assinatura do
funcionario da licitante no relato de solugédo de problema de comunicagdo e, no segundo
caso, b) falta de exposicéo do periodo de implementacao no relato da CLDF.

121. Vamos por partes.
V1.8. AUSENCIA DE ASSINATURA DO FUNCIONARIO DA LICITANTE

122. Nao ha que se cobrar assinatura fisica nos relatos da empresa, pois, enquanto
representante legal da Clara Digital, o senhor Cid Marques Faria, rubricou toda a proposta
e assinou a folha de fechamento do caderno.
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123. Por sua vez, foi o responsavel pela condugdo do trabalho relatado, cabendo a ele
responder em nome da Clara Digital.

124. A assinatura aposta no termo de fechamento da proposta, cumpre o papel de
confirmar a veracidade de todas as informagdes ali inseridas, como também as obrigagbes
que advirdo, caso a proponente seja declarada vencedora da licitagdo.

125. Assim, o representante legal da proponente responsabilizou-se pelo relato e
assinou toda a proposta.

126. Por mais incrivel que possa parecer, 0s relatos apresentados pela recorrente ndo
foram subscritos pelo profissional que se vinculou ao trabalho. E ndo foi penalizada pelos
julgadores, até porque nem poderia.

127. A recorrente vale-se de uma tese que afeta a sua propria proposta.

128. Vejamos as imagens:

L e e L
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129. Sendo assim, constata-se que caberia a recorrente sorver do seu préprio veneno,
caso a sua tese fizesse algum sentido fatico ou juridico.

VL.9. AUSENCIA DE EXPLICITAGAO DO PERIODO DE IMPLEMENTAGAO DO
RELATO DA CLDF

130. Por ultimo, a recorrente aduz que o relato da CLDF nao registra o periodo de
implementacdo e, por isso, pleiteia a penalizacdo da proposta apresentada pela Clara
Digital.

131. O argumento, entretanto, mais uma vez apegado a forma e olvidando a finalidade, é
improcedente.

132. Se a recorrente tivesse ao menos lido o relato apresentado, seria capaz de
identificar logo no titulo e no predmbulo do Contexto no Distrito Federal o seguinte:

“CONTEXTO NO DISTRITO FEDERAL

No Distrito Federal houve, no primeiro més de 2019, ocorréncia de uma vitima
de feminicidio por semana. De acordo com dados da Secretaria de Seguranga
Publica, quatro casos foram registrados em janeiro. No ano anterior, foram
trés no mesmo periodo. Em todo o ano de 2018, foram compilados 29 casos.

()
OBJETIVOS DE COMUNICAGAO
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E justamente nesse sentido que a campanha publicitaria contra o feminicidio
deve caminhar seu raciocinio. ...." (g.n.)

133. A finalidade da exigéncia de especificacdo do periodo em que se deu a
implementacéo das acgdes relatadas é verificar que esta dentro do periodo estabelecido no
item 1.6.2.2 que estabelece o més de janeiro de 2017 como marco inicial para a
implementagdo das acoes.

134. Ora, se o contexto que da ensejo ao briefing remete a janeiro de 2019, nio resta
duvida que a acao foi implementada em data posterior a janelro de 2017, estando, assim,
em conformidade com a exigéncia editalicia. :

VI. CONCLUSAO E PEDIDO

135. Conforme se constata, sobejam razdes para o improvimento dos recursos
apresentados e ora impugnados, como bem determina o edital e a lei 8.666/93.

136. Diante de todo o exposto, aguarda a recorrente o improvimento total dos recursos
apresentados por Monumenta e Digital Consultoria, mantendo-se integro o julgamento
técnico proferido e ora guerreado.

137. N&o sendo essa a decisdo da |. Subcomissdo Técnica e da CEL, requer seja o
presente enviado a autoridade superior, devidamente instruido.

P. Deferimento
Brasilia, 23 de marco de 2022
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