R, (61) 3202-9014

i www.cdaradigital.corh

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
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CONCORRENCIA n° 02/2019-CEL-SECOM/DF
PROCESSO SEI N° 04000-00000184/2019-12

CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB EIRELLI,

qualificada nos autos do
representante legal, signatario d
de Vossa Senhoria, face aos
Consultoria e Publicidade Ltd:
Sociais, apresentar suas razoes
§3° da Lei 8.666/93 e item 1
seguem:

. SINTESE DOS FATOS

01.
Concorréncia, tipo Melhor Tecn

“Contratacao de

rocesso licitatério em epigrafe, por seu
o presente, vem, respeitosamente, a presenca
termos dos recursos interpostos por| Digital
A e Monumenta Comunicagao e Estratégias
de IMPUGNACAO, com espeque no art. 109,
9.3 do instrumento convocatorio, conforme

O Governo do Distrito Federal publicou edital de licitagdo na modalidade

ica, com o seguinte objeto:

empresa prestadora de servicos de

comunicacao digital para atender as necessidades da Secretaria

de Estado de Comur
Administracao Direta
prevé o artigo 22 do
referentes a: a)
manutengao e monitg
no ambito do contrat

Clara Servicos Integrad
SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shop
CNPJ: 07.660.888,/0001+

licagdo do Distrito Federal e dos Orgdos da
do Governo do Distrito Federal, canforme
decreto n° 39.610, de 1° de janeiro de 2019,
rospeccgao, planejamento, implementacao,
ramento de solugdées de comunicacgao digital,
0; b) criacdo, execucao técnica e distribuicao

os de|Video, Conteudo e Web EIRELI.
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de acgbes elou pegas de comunicacdo digital; e c) criacao,
implementagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacao digital, destinadas a expandir os efeitos de mensagens
e conteudos do Governo do Distrito Federal, suas secretarias e
administragdes regionais, em seus canais proprietarios e em outros
ambientes, plataformas ou ferramentas digitais, em consonancia
com novas tecnologias.” (g.n.)

=

02. No dia 28/08/2019, em sessao publica iniciada as 9h, 17 (dezessete)
empresas manifestaram interesse na disputa e apresentaram seus involucros
contendo as propostas.

03. Vencida a fase de habilitagdo, as propostas técnicas foram
descortinadas e submetidas a julgamento, realizado as cegas, sendo que em
28/02/2020 foi realizada a divulgagdo do resultado do julgamento da
subcomissao técnica e o cotejamento das propostas apocrifas, com vistas ao
descortinamento da autoria. O resultado ficou assim:
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as cinco empresas mais bem classi

ficadas

Talk Comunicagao; 3°) Clara Digital; 4°)

ria.

sultado do julgamento técnico, as empresas

Monumenta e Digital Consultofia manejaram recurso hierarquico contra as

licitantes Talk e Clara Digital

integralmente e o da Digital Consultoria foi improvido em relagdo as lic

Talk e Clara Digital e provido e

desclassificagdo. Vejamos um ejr(trato da decisao, publicada em 28/04/:

COMISSAO ES

AVISO DO RESULTADO DO J
TECNICAS (
Processo SEI n.°: 04000-0000018

O recurso da Monumenta foi im

relacao a Monumenta, o que resultou

PECIAL DE LICITACAO

JLGAMENTO DE RECURSOS - PROPOSTA
ONCORRENCIA N° 02/2019
1/2019-12-SECOM/DF. A Comissdo Espec

rovido
itantes
na sua
2020:

.S

al de

Licitagdo-CEL/SECOM, instituida

la Portaria-SECOM/DF, n°. 29, de 5 de ju

ho de

2019, no uso de suas atribuigdes e nos termos do art. 109 § 4° da Le1 Federal n.° 8.666/93

e nos itens 18.1 e 194 do edital, t

ma publico aos interessados que, for decid

4,10 pela

improcedéncia dos recursos adminjstrativos tempestivos interpostos pela licitante 09-
Digital Consultoria e Publicidade Litda contra a decisio que classificou as licitante 01-
Clara Servigos Integrados de Video,|Contetido ¢ Web e 02-Talk Comunicagdo Interativa

Ltda no certame e o recurso adn
Monumenta Comunicag¢dio e Estraf
pontuagdo dada em quesito de Osy
licitante 01-Clara Servigos Integrado

da Terceira Sessdo. Comunica ainda,
licitante 09-Digital Consultoria e P
licitante 13-Monumenta Comunicag
decidido pela revisio do julgamen
téenica apresentada no certame pclr]
Sociais Ltda. E por for¢a da decisdo
das propostas técnicas:

06. Assim, a classificacao fin

Comunicagao Corporativa; 62) E

a
2°) Talk Comunicacao; 3°) Cll

inistrativo tempestivo interposto pela licita
égias Sociais Ltda contra a decisio refe

rente

T

te 13-
a

a proposta técnica e da decisdo que classiifcau a
s de Video, Conteado ¢ Web devidamente acglhidos
pela Autoridade competente, mantenglo os resultados proferidos conforme Ata de Abertura
o deferimento do recurso tempestivo interposto pela

blicidade Ltda contra a decisio que classi

% ¢ Estratégias Sociais Ltda, tendo a CEL/S

icou a
:COM

anterior proferindo a deselassificando_a_proposta

licitante 13-Monumenta Comunicagdo ¢ Estr
proferida torna publico a nova ordem de classi

da fase técnica ficou assim: 1°) Agénci
ra Digital; 4°) Digital Consultoria; 52
BM Quinto Com Ltda; 72) Fields Com L
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07. No dia 06/05/2020 fo|j publicada a convocagdao das liﬁ:itantes
classificadas na fase técnica pdara a Quarta Sessdo da licitagao, a realizar-se
no dia 08/05 e destinada a abertura das propostas comerciais, conforme pauta
determinada no item 20.7 do edital.

08. No dia designado, a CEL| procedeu a abertura de todos os involucros
das licitantes classificadas e, apos observar o rito determinado no| edital,
obteve o seguinte resultado:

Portanto, a licitante 09-Digital Consu!lorid e Publicidade Lida que ofertou o maior percentual de desdonto de
8% (oito por cento) apresentando a propogta com o menor prego (ilem 2.6 do Apéndice IV do Angxo | do
edital - Projelo Basico: Apresentagdo e Uulgjamento das propostas de pregos). Como a licitante m&s bem
classificada no julgamento das propostas tégnicas (06-Agénciaclick Midia Interativa S.A) | ndo apresentou a
proposta de menor prego, foi realizada a fpegociagdo prevista no inciso Il do § 1° dolart. 46 da Lei n°
8.666/93, nos termos da Proposta de me_no_ prego, enlre as licitantes classificadas (letra if' do item|20.7 do
edital). Contudo nenhum representanle|d licitante 06-Agénciaclick Midia Interativa S,A compareceu a
presente Sessdo conforme Lista de Presenta em anexo. Portanto, conforme disciplina a letra ° ‘g |do item
20.7 do edilal ndo obtivemos éxito na negficiagio, e por esle motivo foi procedida a négocuaqao com os
demais licitantes na ordem de classificagaa|das propostas técnicas. Na negociagdo os representantes das
licitantes 02-Talk Comunicagao Interativa Lida e 01-Clara Servigos Integrados de Video, Conteidd e Web
concordaram em oferlar o percentual ole[la' o pela licitante detentora do menor prego oferecido na proposta
de pregos 8,00% (oito por cento). Apds a| negociagao foram definidos os seguintes pemenluaw com a
sequinte ordem de classificacéo final:

Ordem | Licitantes Classificadas no Julgan Propostns pteqos apds negociagio Petcenlual de descoflo final
1 | 02-Talk Comunicagao Interativa e ! 8,00%
2% | 0i-Clara Servicos Integrados de 'ﬁpo coh‘lu'ldo e Web, s [ 8,00%
3 09-Digital Consultoria e Publicidadé Ll]ﬂa | B.00%
4 | 06-Agénciaclick Midia Interativa S.A || 7.20%
5° 10-CDN Comunicagio CorporativalLica. | 7.00%
6* 11-Ebm Quintto Comunicagdo Lida e | 7.00%
piz 16-Fields Comunicagao Lida | | 7.00%

09. Ao final, declarou as empresas Talk e Clara Digital vencedoras do
certame, eis que a primeira colocada na fase tecnica, Agéncia Click, nao
apresentou a melhor proposta e nao se fez presente para negociar ¢ maior
desconto, dentre as propostas c¢lassificadas. Vejamos:

A CEUSECOM proclamou o resultado fi qal esta Concorréncaa (letra “h" do ltem 207 do bdntal} dedarando
as vencedoras as licitantes 02-Talk Conwn do Interativa Ltda e 01-Clara Servigos Integrados dd Video,
Contetdo e Web. Conforme disciplina o) item 1.4.1 do Apéndice IV do Anexo | do edital - Projelo|Basico:
Apresentagdo e Julgamento das proposlas e pregos o Presidente solicilou as licitantes véncedoras 02-Talk
Comunicagao Interativa Lida e 01-Clara Setvigos Integrados de Video, Contetdo e Web a prorrogacao do
prazo de validade de suas propostas dé p s lendo os seus representantes aceitado a prorroga por
mais 180 (cenlo e oitenta) dias comdo{; informando que deverdo apresentar a esta CEL/SECOM nova
proposta de pregos devidamente alualizadd e com o percentual final definido nesta Sessdo. O Présidente
informou que o resullado final do |u|gam to ora proferido sera divulgado no DODF, DOU e Jarnal de
Grande Circulagdo e Portal SECOM/DF, |ab ndo-se prazo para inlerposigao de recurso, conforme isposto
no |1em 19 do Edllai Venctda esta eta o Presidente indagou se havia alguma manifeslagd¢ a ser

Clara Servicos Integradps de Video, Contetido e Web EIRELI.
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10. Mais uma vez inconfgrmadas com o julgamento, as licitantes
Monumenta e Digital Consultoria apresentaram recursos, objetivando a revisao
da decisao acima grifada.

11.  Contudo, malgrado o esfargo das recorrentes, os recursos apresentados
nao podem sequer ultrapassar a fase preliminar da analise, eis que fulminados
pela preclusdao administrativa, |e, ainda que se discuta o mérito de cada
recurso, da mesma forma mantém-se intocada a decisdo guerreada.

Il. PRESSUPOSTO RECURSAL - DA TEMPESTIVIDADE

12. O aviso de interposigao dos recursos prefalados foi publicado no ultimo
dia 20/05, quarta-feira, no Diario Oficial do Distrito Federal, Diario Oficial da
Uniao e Jornal de Brasilia, como comprovam as imagens abaixo:

SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO

COMISSAO ES

ECIAL DE LICITACAO

AVISO DE INTERPOSICAO DE RECURSOS DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
DE PRECOS

CONC(RRENCIA N° 02/2019
A Comissdo Especial de Licitagdo-CEL, instituida pela Portaria-SECOM/DF, n°. 29, de 5 de
Jjunho de 2019, no uso de suas atribuigdes, torna publico aos interessados que as licitantes 09-
Digital Consultoria e Publicidade Ltd¥ ¢ 13-Monumenta Comunicagdo e Estratégias Sociais
Ltda interpuseram recursos administrijtivos tempestivos. Fica assim aberto o prazo de 05
(cinco) dias tteis contados a partir da| presente publicagdo para as licitantes, caso queiram,
apresentarem impugnagdes diante dos|recursos interpostos nos termos do item 19.3 do edital
¢ § 3° do art. 109 da Lei Federal n® §.666/93. A integra dos Recursos acima referenciados
encontram-se¢ a4 disposi¢io os  interessados  no  enderego  eletrdnico:
http://www.comunicacao.df.gov.br/concorrencia-02-2019/, podendo ainda, ser solicitada
copia por meio do e-mail  secom.cedigital@buritidfigov.br.  A(s)  eventual(is)
impugnagdo(des) aos recursos interpostos  deverd(dio) ser protocolada(s) no endereco
constante do item 5.1 do edital, ou s¢ja, no Setor de Protocolo da Secretaria de Fstado de
Comunicagio do Distrito Federal, situado na Praga do Buriti, Anexo do Palicio do Bunti, 16° ‘
andar, sala 1610-Brasihia/DF - CEP:||70.075.900, Telefone: 0xx(61) 3961.4509, nos dias
uteis, de 09:00 as 12:00h ¢ das 14:00 §s 18:00h. Continuam franqueadas vistas ao processo, r

devendo o interessado solicitar acess() ao processo no Sistema Eletronico de Informagoes-
SEI por meio do e-mail secom.cddigital@burniti.df.gov.br. Processo SEI n. 04000-
00000184/2019-12.
Brasilia/PF, 19 de maio de 2020
FABIO PAIXAQ DE AZEVEDO |
I’rchcnlc da Comissio
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GOVERNO|DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE| ESTADO DE COMUNICACAQ
.ﬂplso
N CONCORRENCIA N'!Z}ZUIQ—CEL-SECOMIDF

; A Comissdo Especial de la;5c>!~C£L instituida pela Portaria-SECOM/DF, n®. 29,
de 5 de junho de 2019, no uso de dpas atribuigdes, torna publico aos interessados que as
licitantes 09-Digital Consultoria e |[Publicidade Ltda e 13-Monumenta Comunicagdo e
Estratégias Sociais Ltda interpuseran) recursos administrativos tempestivos,

Fica assim aberto o prazg¢| de 05 (cinco) dias uteis contados a partir da presente
publicagdo para as licitantes, caso qupiram, apresentarem impugnagdes diante dos recursos
interpostos nos termos do item 1{.3 do edital e § 32 do art. 109 da Lei Federal n®

8.666/93.
gl

- b Este documento pode ser verficado [fo endere{o eletrbnico 116
hitp /e in gov.brfautenticidade hifnl, pelo cddigo 05302020052000116 _

ISSN 1677-7069 | N® 95, quarta-feira, 20 de maio de 2020

A integra dos Recur
interessados no enderego eletr
2019/, podendo  ainda,
- secom.ccdigital@buriti.df.gov.br. [
Als) eventual(is) impygnacdo(des) aos recursos interpostos deverd(do) ser
= protocolada(s) no enderego consti{nte dolitem 5.1 do edital, ou seja, no Setor de Protocolo
da Secretaria de Estado de Comgnicagdo do Distrito Federal, situado na Praga do Buriti,
Anexo do Paldcio do Buriti, 16 #ndar, sala 1610-Brasilia/OF - CEP: 70.075.900, Telefone:
Oxx(61) 3961.4509, nos dias uteiq| de 09:00 as 12:00h e das 14:00 as 1B:00h.
Continuam franqueadijs vistas ao processo, devendo o interessado solicitar
acesso a0 processo no Sistemy{ Eletrdnico de Informagdes-SEl por meio do e-mail
secom.ccdigital@buriti.df.gov.br. Hrocesso SEI n.2: 04000-00000184/2019-12.

acima referenciados encontram-se a disposi¢io dos
ico: http://www.comunicacao.df.gov.be/concorrencia-02-
r  solicitada cépia por meio do e-mail

Brasilia-DF, 19 de maio de 2020
FABIO PAIXAO DE AZEVEDO
Presidente da CEL

: INTERPOSIGAO DE RECURSOS DO
%mum
) N 02/2019-CEL -SECOMDF

A Comissdo Espacial de | mmmmm-amvnms
de junho de 2019, no usf] de suas aibuices, toma pubbco 208 interessados que as
MM-MWMGWMMJMW
e Estratégias Sociais (jda inb
ﬁumm«moao&mmmuumhuammm
publicagho para as kcithntes. casy queira dianty
003 reCLrsos INterpostod mmmmw:mmosrmnma

of govbr 2019/, po ainda ser sokcitada cipa por me do
e-mail sacom ndf.gdlnh. Als) eventual(s) impugnacioldes) aos
- recursos interpostos ser| protocoladais) no constanie do lem
5.1 do Edital, ou seja, te Protocolo da Secretaria de Estado de Comunicacio
do Distrito Federal, na Praga do Buriti, Anexo do Paldcio do Burit, 16° andar,
sala 1610-Brasiia/OF T0.075-900, Telefone: (ooxiG1) 39614509, nos dias
Uteis, das 09n00 ds 1 & das 14h00 &5 18h00, Continuam franqueadas vistas ag

m.mun lessaco sobcitar acesso a0 processo no Sistema Eletrdnico
SEI mmm [2019-12. |
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13. Desta forma, o prazo a sir considerado para impugnagao dos recursos
€ aquele estampado no art. 109, §3° da Lei 8.666/93, verbis:

“Art. 1009. (...)
§ 3° Interposto, o regurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.” (g.n.)

14. No mesmo giro, o disposto no item 19.3 do edital, verbis:
“19.3. Interposto o recurso, o fato sera comunicado as demais

licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis.” (g.n.)

15. Acerca da forma de intimagao do ato, diz § 7° do art. 109, que:

“§ 10 Aintimacao das atos referidos no inciso I, alineas "a", "b",
"c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa
de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "3" e "b",
se presentes 0s preptgstos dos licitantes no ato em que foi adotada
a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos
interessados e lavrada em ata.” (g.n.)

16. O artigo 110 da Lei 8.666/93, inserido no capitulo VI — Disposigdes Finais
e Transitorias & de clareza meridiana ao dispor sobre a contagem do prazo.
Vejamos:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia dp inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-40 o0s| dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6|se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia | de expediente no 6rgao ou na entidade.”

(g.n.)
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17. Assim, o prazo para impu
intimagao do ato na udltima qu
contagem o dia 21/05, quinta-fe
o dia 27/05, quarta-feira.

18. Nao ha qualquer duvida, [
manifestacao que deve ser rece
os seus termos para nao conhe
o mérito, julga-los integralmente

lll. CONSIDERACOES PRELI
1.
LEGITIMIDADE RECURS

19. O recurso apresentado
conhecido, eis que lhe falta leg
incursao na analise do mérito.

20.
anterior e, por esta razao, natu
manejar recurso de contrarieda

21.

“O cabimento do ret

DO RECURSO DA MONUMENTA

Vale lembrar que a recorre

e (61)3202-9014
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gnagao é de 5 (cinco) dias Uteis e, diante da
arta-feira, dia 20/05, tem-se como inicio da
ra, e data final para entrega das impugnacgoes

yortanto, quanto a tempestividade da presente
bida, processada e ao final acolhida em todos

cer dos recursos interpostos ou, se analisado
improcedente.

INARES

DA AUSENCIA DA

AL

pela Monumenta ndao pode sequer ser
itimidade recursal, condicdo essencial|para a

nte Monumenta foi alijada da disputa ha fase
almente, nao pode, agora, na fase posterior,
e. Trata-se de exercicio arbitrario e ilegal.

Como bem leciona o professor Margal Justen Filho':

urso administrativo sujeita-se a presenca

¢ |
de determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem

.l I ~
se chega a apreciar 0 mérito da questao.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacio legal ao

exercicio meramente
administrativos. Trata

arbitrario da faculdade de impugnar atos
-se _de evitar desperdicio de tempa e de

energia na apreciacao

da insatisfacdo do particular. Os pressupostos

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentaric
182 ed. rev. atual. e ampl. S3o Paul
Clara Servicos Integrad

SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shopg
CNP): 07.660.888/0001-}

)s a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.
D: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1567.
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recursais sao requisitc
de nao ser conhecido
administrativo impugn

22. Na sequéncia, assevera g
“4.3) Legitimidade ré
A legitimidade recurs:
(ou que se encontra e

administrativo.

Nao possui legitim

. (61)3202-9014
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Ds que todo recurso deve apresentar sob pena

- vale dizer, nao ser efetivada a revisao do ato
ado.”

professor Marcal?:

cursal

al é atribuida aquele que participa da licitagao
m condicoes de participar dela) ou do contrato

dade para recorrer o terceiro que nio

.. s _a - - .o . " |
participa de licitacdo ou n3o esta inscrito no registro cadastral.

Aquele que deixar de
legitimidade para int
devera ser extintg

COrTer o prazo para apresentar proposta perde
erpor recurso. Se ja interpusera recurso,
por desaparecimento do pressuposto

recursal. Também |

carecem de legitimidade recursal os

licitantes inabilitadg
eventos posteriores|

s ou desclassificados, relativamente aos
a sua exclusao.” (g.n.)

23. Como se vé, a recorrente
a participar do certame, tanto
proposta comercial aberto, a
improprios na fase atual da licitz

24. Por esta razao, o recurso
falta-lhe, como dissemos alhuri
sequer ser apreciado e o recurs

25.
expedientes recursais, entendi
foram apreciados e julgados img
do processo, extraido do site httj

que nao mais integra o rol de licitantes aptas
que nao teve o seu involucro contendo a
presenta recurso sobre fatos pretéritos e
[or (o}

da Monumenta nao pode ser conhecido, pois
es, legitimidade recursal. O mérito ndo deve
o deve ser extinto de pronto.

Por fim, cumpre-nos COEsignar que a Monumenta valeu-se de dois

os pela CEL como direito de peticao e que
brocedentes. Note-se o registro de andamento

b://www.comunicacao.df.gov.br/concorrencia-02-2019/

2 Idem. p. 1568
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Ata de Abertura - Qud
Resposta Peticao Mon
Resposta Peticao Mon

Aviso Convocacgao - Q|

26. Portanto, antes mesmo
apresentou DOIS pedidos de
corretamente pela Comissao Es
27. O inconformismo do p
contrario, como disse o profess

Re (61)3202-9014

|
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'ta $essao

Lmenta 1

Limenta 2

larta Sessao DODF/DQOU/Jornal

de iniciar a fase de pregos a recorrente
evisao da decisao e ambos foram rejeitados
pecial de Licitacao. '

articular precisa encontrar limite, pois, do
. . . . |
or Marcal, citado acima, ha inequivoco ato de

arbitrariedade face a contraried
€ que ndo podera permear as fa
proposito de tumultuar o bom a

.2. DO RECURSO
CONSULTORIA - DA PR

28. Os recursos apresentac
Consultoria encontram-se fulmi
repisam argumentos esposado
sequer a respeito das propostas

29. Apos o encerramento da
dos recursos apresentados, tor
fase de precos, mas voltada a
razao da preclusdo alegada. Ain
recurso, como aconteceu no ca
e a jurisprudéncia patria.

Clara Servicos Integrady

SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shopp
!

o
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i

de e insatisfagao da licitante alijada da disputa
ses seguintes da licitagao, apenas com|o claro
ndamento do certame.

DA MONUMENTA E DA DIGITAL
ECLUSAO CONSUMATIVA

los pelas empresas Monumenta e |Digital
nados pela preclusao consumativa, poé.to que
s na fase técnica e ndao ha uma unica linha
comerciais, fase atual da licitagéo.

fase técnica, o que se deu com o julgamento
na-se incabivel a apresentagao de recurso na
revisdo do julgamento da fase anterior. Dai a
a que a decisao seja de acolhimento de algum
o em testilha. Neste sentido a melhor doutrina

s de Video, Conteudo e Web EIRELIL.
ing Deck Norte - CEP: 71.503-501 - Brasilia - DF
18 I.E.: 07.471.580/001-20




R (61)3202-9014

B www.claradigital.com

30. O professor Diogenes Gasparini® ensina que:

“Se essa autoridade reconsiderar seu ato, decisdo ou
comportamento, deséa medida deve ser informada a recorrente e,
apos, arquivado o Droi:esso. Contra essareconsideragio n3o cabe
qualquer recurso, ké que todos puderam manifestar seus
interesses no respectivo processo.” (g.n.)

31.  Carlos Pinto Coelho Motta leciona na mesma diregao:

“Interposto o recursa, e reconsiderando a Comissao sua decisao,
passa o recorrente a yencedor. Nao cabera, entao, recurso dessa
reconsideracao, diante do § 1° do art. 109. Tratar-sé-é de
matéria preclusa.” (g.n.)

32. Assim também é o entendimento dos nossos tribunais:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
FASES. RECURSO.| 1. A cada etapa da licitacao é aberta
oportunidade de os |concorrentes apresentarem impugnagdes e
recursos, antes de se passar para a fase seguinte. 2. Apds, advindo
a fase subseuuentel, € vedado aos licitantes a discussao de
assunto referente a etapa pretérita, porque ocorre o fenémeno
da preclusao. 3. AssiE, se é proclamado o resultado da 32 fase, que

é o julgamento da proposta comercial, inviavel ao licitante pretender
discutir erro cometid
Apelagao improvida.

na 22 fase, referente a proposta técnica. 4.

(TRF-1 - AMS: 37173 DF 1999.34.00.037173-0, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Data de
Julgamento: 02/09/2&]02, QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
23/09/2002 DJ p.145)" (g.n)

Pdgina 1 1

3 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 172, ed. rev. e atual. S3o Paulo:|
Saraiva, 2012. p. 755/756.
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“CONCORRENCIA PUBLICA - RECURSO ADMINISTRATIVO -
IMPROVIMENTO ABERTURA DOS ENVELOPES -
PROCLAMAGCAO DO RESULTADO - ADJUDICAGCAO DO OBJETO
DA LICITACAO - INSTITUTO DA PRECLUSAO - AUTONOMIA DAS
FASES DA LiClTAQA? EFEITO SUSPENSIVO - INTELIGENCIA DO

(61) 3202-9014
. (61)

www.claradigital.con}

ART. 558 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. O relator do agravo
se verificar que a exe¢ugao da decis@o agravada pode trazer|perigo
de dano irreparavel Ei ser for relevante o fundamento do recurso
deve dar efeito suspensivo ao agravo. Todo processo, para
assegurar-se a indispensavel precisao e rapidez ao desenvolvimento
dos seus atos, estabelece limites ao exercicio de determinadas
faculdades processuais com a consequéncia inevitavel de que além
daqueles limites, tais faculdades ndo podem mais exercitar-se, estao
preclusas. Nas licitagpes, para que nao haja preclusao do direito
por decurso do tempo, com o inicio da fase seguinte do
procedimento licitatdrio, o licitante que se sentir prejudicado em
determinada fase da licitacao, tem de imediato o dever de
impugnar o certame. Deu-se provimento ao recurso. Decisdo
unanime.

(TJ-DF - Al: 744496 OF, Relator: ADELITH DE CARVALHO LOPES,
Data de Julgamento: 09/12/1996, 22 Turma Civel, Data de
Publicagao: DJU 20/08/1997 Pag. : 18.550)" (g.n.)

“ADMINISTRATIVO PROCESSO CIVIL - MANDADO DE
SEGURANGCA - LICITACAO - FASES - EXIGENCIA EDITALICIA -
NAO IMPUGNAGAO DO EDITAL - PRECLUSAO. 1) O procedimento
licitatorio se desenvolve em etapas e a cada uma delas é aberta
oportunidade para que os concorrentes apresentarem impugnacdes
e recursos, antes de se passar para fase sequinte. Assim, superada
a etapa anterior é vedada aos licitantes a discussido de assunto
referente a pretérité, porquanto configurada a preclusdo. 2)
Seguranga denegada.
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(TJ-AP - MS: 00013992120148030000 AP, Relator: Desembargador
GILBERTO PINHEIRO| Data de Julgamento: 17/12/2014, TRIBUNAL
PLENO)” (g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DUPLICIDADE DE
RECURSOS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA UNICIDADE
RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA VERIFIDADA.
Constatada a interpénsigz’io de recurso idéntico, protocolddo em
momento posterior, ha violacdo ao principio da unibidade
recursal, restandd caracterizada, ainda, a pre!cluséio
consumativa. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO, EM
DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento N°
70080293095, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 04/02/2019).

(TJ-RS - Al: 70080293095 RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Data
de Julgamento: 04/02/2019, Vigésima Segunda Camara Civel, Data
de Publicagao: Diario da Justica do dia 07/02/2019)

33. Como se vé, os recursos apresentados pelas duas licitantes versam
sobre o julgamento técnico e estdo distantes dos temas debatidos na fase atual
da licitagdo, a fase de precgos. Nao ha uma linha sequer nos dois recursos
discutindo algum tema ou esposando alguma tese acerca das propostas
comerciais. Os recursos Iimitanf—se a abordar a fase técnica. Por este motivo,
deve a CEL nao conhecer dos recursos, nem sequer analisar o mérito de cada
um, face a presenga inquestionavel da preclusao consumativa.

34. Por amor ao debate, cumpre-nos espancar as teses em relagao ao
julgamento técnico, o que segue:

11.3. DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO JULGAMENTO
APOS A REVELACAO DA AUTORIA - ViCIO DE NULIDADE

35. Cumpre-nos o dever de repisar alegagdo ja exposta na ultima
impugnacdo de recurso da fase anterior, no que diz respeito a impossibilidade
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de se revisar julgamento reali
autoria, se nao verificada qualqt

36. Como se sabe, embo
destinadas a contratagdo de
determinagao do Tribunal de
trazidas pela Lei 12.232/201
publicidade.

37.
de subcomissao técnica design
técnicas e a apresentagdo de
revelacao prévia da autoria.

38. Sobreleva destacar que

técnica a julgamento sem a r¢
qualquer possibilidade de exerg

agéncia ou qualquer outro mot

isengao necessaria ao julgamen

39. Ou seja, ap6s descortina

Dentre as boas praticas, ¢

R (61) 3202-9014
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zado com o manto da nao identiﬁcat}éo da
Jer hipotese objetiva para tanto.

regidas pela lei 8.666/93, as licitagdes

r
jervig:os de solugdes digitais, passaram, por

ontas da Uniao, a adotar as boas praticas
, que rege a contratacao de servigos de

destacam-se o0 processo de selecao e sorteio
ada para realizar o julgamento das propostas
propostas nao identificadas, ou seja, sem a

a finalidade de se submeter uma proposta
ovelacao da autoria, visa retirar do julgador
icio de preferéncias pessoais, admiragao pela
vo que possa, de alguma forma, retirar-lhe a
to.

da a autoria e revelada a pontuagao de cada

proponente, somente admite-se a subtragcdo de pontos ou acréscimo de

pontos se ficar evidente a pres
seja, apos conhecer a autoria d
imprimir marcha a ré e alterar

enca de vicios insanaveis no julgamento. Ou
proposta, a subcomissao técnica ndao podera
m posicionamento, sem que fique claramente

evidenciado o vicio insanavel e a objetividade da questédo. Do contrario, estaria

exercendo suas preferéncias pe
cegas. Fato que conduziria o pr;

40. Naqueles pontos em
subjetividade, intrinseco aos

¢

ssoais em prejuizo do julgamento realizado as
pcesso a vala da nulidade insanavel.

jue o julgador manifesta certa dose de
processos de contratacao de servigos de

comunicagdo em que impera EJ criatividade, nada podera ser alterado. Foi o
que aconteceu em relagao ao erro crasso praticado pela licitante Monumenta

que apresentou dois cadernc
desclassificada em sede de rec

Clara Servicos Integrad
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)s e, por esse motivo, teve sua proposta
LIrso.
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41.

.4. PREMISSAS D

SUBCOMISSAO TECNICA

Assim, analisando os red
proferido devera ser mantido en

Re (61)3202-9014
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ursos impetrados, cremos que o julgamento
n sua totalidade, o que se requer.

JULGAMENTO REALIZADO | PELA

PRINCIPIO DO FORMALISMO

MODERADO - POSSIBILIDADE DE DILIGENCIAS E PRINCIPIO DA

VERDADE MATERIAL

42. Antes de discorrermo
interpostos, cumpre-nos relem
item 17.4, verbis:

“17.4. A Comissao
Técnica cuidarao pa
estabelecidas neste E

da licitacao e, cor
puramente formais na

das licitantes, desde
competitivo desta co
contratacao da prop

sobre o meritum causae dos recursos

$rar uma premissa editalicia, materializada no

Especial de Licitacdo e a Subcomissao
ra que a interpretacao e aplicacao das|regras
dital busquem o atingimento das finalidades
forme o0 caso, poderao relevar aspectos
s Documentos de Habilitagao e nas Propostas
que nao comprometam a lisura e o carater
corréncia e contribuam para assegurar a
]Esta mais vantajosa, nos termos do artigo 3°,

caput, da Lei 8.666/1 793.” (g.n.)

43. Depreende-se do diSposiFivo acima transcrito a busca pelo atingimento
da finalidade da licitagao, em detrimento da atengcao demasiada a forma. Como
se sabe, a licitagao visa a seIeJ;ﬁo e contratagao da melhor proposta para a

Administragao, em especial na
técnica em que as agéncias sao
de sua proposta técnica, a parti

44, No mesmo giro, registre-

da proporcionalidade e da raz

entre os meios e os fins, de

s licitagdes processadas com o tipo melhor
ranqueadas conforme a qualidade e eficiéncia
r dos critérios e parametros fixados no edital.

se que na Administragao Publica os principios
oabilidade objetivam aferir a compatibilidade
forma a evitar restricoes desnecessarias e

abusivas, obedecendo aos
proporcionalidade, sob pena de

requisitos da necessidade, adequacao e
nulidade.
45. Uadi Lammégo Bulos defende que:
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“O principio da razoabilidade, proporcionalidade, ou proibi¢do do
excesso é o vetor por meio do qual o intérprete busca a adeduagéo,
a racionalidade, a idoneidade, a logicidade, o bom-senso, a
prudéncia e a moderagdo no ato de compreender os |textos
normativos, eliminangdo o arbitrio e o abuso de poder. |[...] os
americanos usam qualificativo razoabilidade; os alemaes,
proporcionalidade; os leuropeus, proibicdo do excesso. Todos esses
termos sao apropriaJdos, pois computam ideia de prudéncia,
sensatez, bom-senso, |equilibrio. Isso € o que interessa.”

46. No mesmo sentido é a licdo de Hely Lopes Meirelles, para quem o
comando pode ser chamado de principio da proibigao de excesso, pois:

“(...) objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com leséo aos direitos fundamentais”.

47. Eventualmente, existe um excesso de formalismo nos processos e 0s
licitantes se veem obrigados a acionar o Poder Judiciario para demonstrar a
grave afronta aos principios no?eadores da licitacao, dentre eles a busca pela
proposta mais vantajosa e os principios da legalidade e competividade,

48. Nesse giro, o Superior Tribunal de Justica — STJ, ja se manifestou para
assegurar que a licitante nao fosse afastada em razao de detalhes formais:

“ADMINISTRATIVO. | LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela administracao
publica de que, em procedimento licitatorio, o balanco da
empresa seja assinado pelo sdcio-dirigente, quando|a sua
existéncia, validade|e eficacia ndo foram desconstituidas, haja
vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido
sdcio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital,
quando a adminfstrig:é’o cria nova exigéncia editalicia sem a
observancia do presgrito no § 4° art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3. O
procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim
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de possibilitar o maiar numero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha |[da proposta mais vantajosa. 4. Nao deve ser
afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial. 5. Seguranga concedida” (g.n.)

(STJ - MS: 5631 DF 1998/0005624-6, Relator: Ministro| JOSE
DELGADO, Data de| Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicagdo: DJ 17.08.1998 p. 7)

49. Em harmonia com os principios ja citados, o principio do formalismo
moderado dispoe que a Administracao nao deve se prender a rigarismos
formais ao considerar as manifestacbes do administrado. O prpcesso
administrativo deve ser simples, desprovido de exigéncias formais
excessivas.

50. A ordem almeja, acima de tudo, facilitar o acesso das
empresas/cidadaos a Administragao e atua sempre em favor do administrado.
Por esse angulo, persegue formas simples e propoe que eventuais equivocos
ndo sejam entraves a aceitacdo de uma proposta, sobretudo quando se tratar
da proposta mais vantajosa.

51. Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que| prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,| assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & prote¢cdo das
prerrogativas dos administrados.” (g.n.)

52. Na mesma diregdo, caminha a jurisprudéncia patria:

Clara Servicos Integradps de Video, Contetido e Web EIRELI.
SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shopping Deck Norte - CEP: 71.503-501 - Brasilia - DF
(NPJ: 07.660.888,/0001+B8 I.E.: 07.471.580/001-20




r

a3

- TCU, como podemos verificar

o94.

informacao da proposta nao

Digitz

g

y

(61) 3202-9014

www.claradigital.com

S

“PROCESSO Licitagap — Pregao — Fase de habilitagdo — Contrato

social — Apresentado
Inabilitagcdo — Impossib
nao autoriza ex
desproporcionais, qu
certame.

(TSP - APL:

na fase de credenciamento — Formalidade —
ilidade: — A vinculagao ao edital de licitacao
géncias inuateis, desarrazoadas ou
1e violem o carater de competitividade do

40027019220138260038 SP  4002701-

92.2013.8.26.0038, R|elator: Teresa Ramos Marques, Data de
Julgamento: 05/1 2/20[1 6, 10® Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 07/12/2016)" (g.n.)

Ha que se registrar, aindT, a possibilidade de realizagao de diligéncia,
quando verificada qualquer duvida sobre os documentos ou propostal Alias,
essa pratica é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

“1.7.1.2.nos termos

[on Acordao 2159/2016 - Plenario:

o art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, cabe ao

pregoeiro encaminharJ diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna
quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples

que privilegia a obte
desclassificagao indey
Eletrénico 2/2016 co

atividade econdmica ¢

ncao de proposta mais vantajosa e evita a
ida de propostas como a ocorrida no Pregao

empresas cujo objeto social contempla sim
ompativel com a do objeto da licitagcdo;”(g.n.)

A proposito, como bem registra o E. Tribunal de Contas da Unidao no
processo abaixo transcrito, a diligéncia destinada a verificar a exatiddo de uma

mormente porque nao significa
que deveriam constar origin:
complemento de documentos juntados.

37.

fonstitui violagao ao principio da isonomia,

oportunizar a juntada de novos documentos
almente da proposta, nem tampouco ha

Ademais, em_ obediéncia aos principios do formalismo

moderado e da suprémacia do interesse publico e com espeque

em farta jurisprudént

cia desta Corte de Contas, a unidade técnica
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avaliagdo da Dataprev de que eventuais

diligéncias a Semantix constituiriam inclusao de novas informagoes
ou reformulacédo da respectiva proposta, reforgcando nao haver obice

de que se juntassem

complementem as

“outros documentos que esclarecam ou
informacoes constantes daqueles

apresentados origin

paragrafos 36-42)” Ac

ariamente pela licitante” (pega 56, p. 6-7,
5rddo n° 2942/2019 — TCU — Plenario — Relator

Min Raimundo Carreirp (g.n.)

55. Outro acérdao do TCU, na mesma diregao:

“(..) 5. De fato, a ad
prego, apresentado f
formal, considerando ¢
que de forma obliqua,
6. Sendo assim, aplic

ministragdo nao poderia prescindir do menor
ela empresa vencedora, por mera questao
Jue a exigéncia editalicia foi cumprida, embora
sem prejuizo a competitividade do certame.

a-se o principio do formalismo moderado,

que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para

l

propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos

direitos dos adminigtrados, promovendo, assim, a prevaléncia

. | : : |
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as

formalidades essenci::ais a garantia dos direitos dos administrados,
tudo de acordo com o art. 2°, § Unico, incisos VIl e IX, da Lei Federal

I

n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.” Acdrdao 7.334/2009 - TCU — 12

Camara — Relator Min

56. Por ultimo, mas nao mena
da verdade material ao qual se

Augusto Nardes. (g.n.)

s importante, cumpre-nos lembrar do principio
encontra vinculado o administrador que deve

buscar a todo custo a verdade efetiva, real, independente de se ater as provas

e elementos do processo. Esse

principio decorre do Principio da Supremacia

do Interesse Publico, pois a administragdo, adstrita que esta a esse principio,
nao pode ignorar fatos que conhece, sob a alegagdo de que tais elementos
faticos nao constam dos autos. O principio da verdade material deflui da

caracteristica do processo adm

nistrativo, em que a posi¢cao do agente publico

nao é passiva, mas ativa, voltada a justica traduzida no atingimento do

interesse publico.
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57. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da verdade material

consiste em que:

“(...) a Administragdo, ao invés de ficar restrita ao que as |partes
demonstrem no procedimento, deve buscar aquilo que é realmente
a verdade, com prescindéncia do que os interessados | hajam

alegado e provado”.

58. Desta forma, segundo tal
deve ficar restrito a verdade

principio, no processo administrativo nao se
ormal, ou seja, aquela apresentada apenas

através dos fatos e provas trazidos aos autos, mas deve-se buscar a real
verdade a fim de balizar seu julgamento.

59. Por forca do principio d

verdade material, plenamente aplicavel no

ambito do processo administrativo, enquanto garantia da indisponibilidade do
interesse publico, o procedimento administrativo valoriza a busca da verdade
material muito mais que os elementos faticos e probatorios dos autos.

60. José dos Santos Carvalhq Filho, ensina que:

“€é o principio da verdade material que autoriza o administrador a

perseguir a verdade
dos fatos que a
administrativo, pore

eal, ou seja, aquela que resulta efetivamente
onstituiram.” E continua, “no processo
, O proprio administrador vai a busca de

documentos, comparece a locais, Iinspeciona bens, | colhe

depoimentos e, a final,
possam conduzi-lo
material ou real. E
material’.

61. Assim, se evidenciada &
seguintes alternativas: a) relevar

adota realmente todas as providéncias que
a uma conclusdo baseada na verdade
o exafo sentido do principio da verdade

) duvida, pode o julgador adotar uma das
aspectos puramente formais em homenagem

ao principio do formalismo moderado ou b) diligenciar no sentido de confirmar

as informacgoes constantes da p
material.

roposta, em atencao ao principio da verdade
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62.
supostas infragoes formais ou
editalicias, como pretendem as

Inadmite-se o alijamento ¢
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le proposta técnica de qualidade em razao de
por excessivo rigor na aplicagao das normas
recorrentes no caso em comento.

IV. RAZOES PARA A IMPRQCEDENCIA DO RECURSO APRESENTADO
PELA EMPRESA DIGITAL CONSULTORIA
IV.1. CONSIDERACOES INICIAIS
63. A recorrente repisa argumentos do primeiro recurso e repete que a

proposta técnica da Clara Digitg
ter sido entregue com toda a do

64. Quando discorre sobre o

“2. Mérito Recursal

Inicialmente esclarec
contra a Proposta Té¢
tempestiva, no entan

| “...jamais deveria ter sido recebida, por nao
cumentacao necessaria.”.

merito recursal, diz a recorrente que:
e-se que a Recorrente apresentou recurso

cnica apresentada pela Recorrida de maneira
to, esta Comissdo Especial de Licitacdo

indicou gue o0 momento oportuno para questionar a pontuacao

seria no final do certéme, momento em que seriam disponibilizadas

as justificativas de cada avaliador.” (g.n.)

65. Nao é verdade. Fica cl

ro que a recorrente ou tem dificuldade em

interpretar texto ou manipula a verdade como forma de dar contornos de

validade a sua saga de vencer 2

66.
pela CEL e pela Subcomissao
recurso, verbis:

Clara Servicos Integra

Cumpre-nos, por amor a

licitagao a qualquer custo.

verdade, transcrever o que ficou registrado
Técnica na anadlise e julgamento do primeiro

s de Video, Conteudo e Web FIRELL.

d
SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shopgfing Deck Norte - CEP: 71.503-501 - Brasilia - DF

CNP): 07.660.888/0001+

38 I.LE.: 07.471.580/001-20




Clara
Dlgltal

»

Informaciies referentes & andlise, !
@3 vencedoros, cobendo o misingturo do Termo| He Re

Tétnica, observada os modelos dispostos no subl

Portanto, as justificativas dos membros da Subcomissio Técnica rq jerente as pontuagBes (notas) atribuidas as licitantes serd apresentada apds o avisdl

resultado da Concorréncia. Para methor entendimento, destacamor

Aldm do que, opro;nafa:dn.‘/mx;prrﬂaimﬂodemmrdomnmme subquesitos das propostos ¢ qual norted o juigomento

das mesmas pela Subcomissdo Técnica (item 2. {f

Re (61)3202-9014
¢ www.claradigital.com

¢ de Preges ou edjudicopdo do objeto da fcitagho
do Especial de Licitogde quonto peic Subcomitsdo

tanta peig C
pm 17.4.1. (Grifo nosso)

abaixo trecho do parecer acima da Subcomissdo téenica:

Assim, o3 3 do Sub

v F

com o previsdo de excola de ovaiiogdo.

da Téenico ry

mwmfampmmammmummmm}anﬂctmm

Ent3o como podemos notar, a Subcomissdo Técnica esclarece que h
Digital |36512905).

Esta CEL/SECOM ainda, esclarece que conforme discipling a Icgr'P
TECNICAS deverd indicar SOMENTE as licitantes classificadas e

Mim:mmmmw o das Pry

0 trabolho com base em critérics preestobelecidos em Edital ¢ a3 justificotives das
Entdo. oy oleppeles de que eF Netes devem sor

"g" do item 205 e item 20.4.2 do edital, o re

ftado final do julga

s3o Técreca atribuidas aos licitantes:

e demais d

dos pela Sub :'-

Té¢ dos involucros n? 2 ¢ n® 4, respectivos ploniihas de juigamento

pora participar da terceiro sessdo publico, com o .cwnir powta bdsiko:

1 mfam qQue o resultodo ,rvnl mmtufh‘ Propostos Técnicos serd publicodo ne forma do item 18, com o indicordo das Ncitontes
ficodas,_em orded) decrescepte de pontwacdo fi

clossificados ¢ dos desclosy)
diaposto no item 19 deste Editol. (grifo notso)

20.4.2. As plonithes previstas nas olineas ' e ]“

Técnico paro coda subquesito do Plono de Comypicogdo
Copocidode de Atendimento ¢ Relotos de Solugddh

QOutro fator 20 refere-se que os Criténoy
p s foram clar no item 2.3 do Apéndn(e Ilg
mdzxima das notas conforme o d dos p 5/
ocorrer no julgamento técnico das propostas.

67.
edital, ndo impugnado por nenht
item 20.4.2 do instrumento conv

que as planilhas previstas nas alineas “c” e “f” do item 20.4 nao contera

mais do que a pontuacgao de cad
aos julgamentos dos involucros

68. Ademais, os parametros
edital e, da mesma forma, nao f¢

69. Nem se argumente qu
enfrentamento da decisao da
reapresentados na fase de preg
e teses do primeiro que foi apr

Clara Servicos Integradg|
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Note-se que o procedimento licitatorio seguiu a risca os coman

subcomissao técnica, posto que os re

Técnicg, o Ci do Especicl de Licitogdo convocord g3 licitantes, na forma do item 18,

gbrindo-s¢ profo pora interpoigdo de recurig, ©

a ydo de codo o Subromindo
picogdo Depital - Vaohldomnrwm easponruocdn. de codo meming, pora o3 quesitos
de Comupiopdo Digitol. (grifo nosso)

de avahagdo dos quesitos e dos subguesitos técnicos que a Subcomiss3o Técnica
o Anexo | do Edital - Projeto Bisico, caracterizado pela previsio de pontuagdo mi
fcializados designados (avaliadores), minimizando assim, 0 grau de subjetividade gy

ima das recorrentes, diga-se de passa
pcatorio € de clareza meridiana ao det

A membro da subcomissao técnicaem r
2 e 4.

e critérios estao definidos com exatic
yram impugnados pelas recorrentes.

e as justificativas sado essenciais F\

0, essencialmente tratam dos mesmos
esentado. Nao ha inovagao ou nova lit

s de Video, Conteudo e Web EIRELI.

dital, que

oficial do

falta de Muhcanvas para as notas pm{endal NACI ensejam qualquer revisdo nas ppntuagdes
encartadas nos Relatdrios referente as Notas Técnicas do Plano de Comunicacdo Digital (36512656) e da Capacidade e 203 Relatos de Solugdes de Cor

hunicaclo

das PROPOSTAS
s descljssificadas, ndo tendo a obrigatoriedade, neste momento, de apresent
justificativas para as pontuaBes (notas) dos membros das Subcomits

acdo das

uma (0) e
e poderia

dos do
em. O
rminar
0 nada
elacao

130 no
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Cursos
temas
nha de

™~
N
g




-
T —

e N ol

e (61) 3202-9014

raciocinio explorada a partir da divulgagao das justificativas de voto, realizadas
em conformidade com o item 20.1.5 do edital.

70. Ora, como podem alegar|suposta violagdo ao direito ao contraditério e
a ampla defesa, se ndo ha qualquer tese nova em relacao a anterior? Esse fato,
por si so, mostra-se suficiente para o decreto de improvimento dos recursos,
ratificando-se a decisao anteriot em sua integralidade.

V.2 INEXEQUIBILIDADE DO PLANO DE IMPLEMENTAGAO

W21, CERIMONIA DE LANCAMENTO DA PLANTAFORMA SOS
DF E INEXEQUIBILIDADE DA AGAO SOS + DF (WAZE)

71. Realmente, na primeira| fase da campanha, a estratégia prevé a
realizagcao de uma cerimonia d? langcamento da plataforma do SOS DF, junto
com a sua versao em app e mgdulo no Waze. Um langamento oficiallcom a
presenca do Governador, o que nao traz absolutamente nenhum custo ao GDF
e visa informar a populagao sabre a iniciativa, gerando midia espontanea e
maximizando o conhecimento da populagdo acerca da agdo. Somente o
evento oficial de langamento, produzido pela assessoria de comunicagao do
GDF, com o cerimonial do Gavernador, eventos absolutamente comuns e
corrigueiros em uma gestao publica, voltados a dar visibilidade ao projeto.

72. Salvo na visao turva e apdixonada da recorrente, a proposta € perfeita e
foi apresentada rigorosamente gm conformidade com as exigéncias editalicias.
Tanto € verdade que basta um correr de olhos pelo Plano de Implementagéo
e seu orcamento para se comprovar o quanto alegado. Vejamos a rubrica a
seguir transcrita e que consta dp orgamento apresentado:

12 - Live do Langamento do Projeto ||| : ' i} 2595135 | 5/19%
Transmissdo ao vivo para ambienle |
9.1 digital 1 25.951,35 25.951.35 | 5.19%

73. E mais do que isto, a Live do langamento do projeto esta listada entre as
pecas nao corporificadas, como apresentado na nossa proposta, verbis:

Clara Servicos Integradps de Video, Conteido e Web EIRELL.
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11. Spot de 60" com
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redugdo para 30".

12. Adaptagdes do hanner para 7 formatos diferentes.

13. Live do langame

74. Portanto, esta devidame

nto do Projeto SOS DF Tamo Junto.

nte precificada a transmissdo ao vivo do

langamento do projeto. Esta questéo ja foi avaliada pela subcomisséo julgadora

e desconsiderada e assim deve

75,
recurso, apresentada na fase a
recurso seja improvido.

IV.3. AGAO COM INFLU
76.
influenciadores na campanha, p
de Rede de Influenciadores. A
digitais, na forma como foi apr

A impugnante ratifica os a

A recorrente Digital aleg

ser mantida.

rgumentos ja explicitados na impugnacao de
nterior de julgamento técnico e pede que o

ENCIADORES DIGITAIS

ga que nao fol orgada a participagcao de
or conta da inclusao de tal servigco na Gestao
ntece que o possivel uso de influenciadores
entado, esta sim contemplado no quesito de

Gestdo da Rede de Influenciadares Digitais, conforme trecho destacado pela
proépria Digital, em seu recurso, gue pedimos vénia para transcrever:

- Indicacdo/sugestao de ag¢des de comunicac¢ao ou relacionamento ou corretivas por clusters definidos no

mapa.

77. Ao longo da proposta
importancia do uso desses pra
assunto que € de extrema relev;
digital. Inclusive, demonstra pes
especifica para este fim.

78. E, mais uma vez, ao

rubrica a seguir transcrita:

da Clara Digital, cuidamos de ressaltar a
fissionais, demonstrando dominio sobre um
ancia na atuagao de uma marca em ambiente
quisa de influenciadores e reserva uma verba

ontrario do que afirma a recorrente, foi

devidamente orgada no nosso pTano de custos, conforme se pode observar da

Gestao da Rede de Influenciadores

3.6 Digitais

Baixa Complex.

22.250.00 22.250.00

4,45%)
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79.
uma vez, esta questdo ja
desconsiderada, razao suficient
que se requer.

IvV.4. WEBSERIES
80. A recorrente alega que a

SOS DF constitui produgao de
produtos e servigos da licitagcao

81.
esta sim contemplado na lista d
do Projeto Basico. E na nossa
ultimo paragrafo, que € isto que

A agéncia ficararesponsavel pelo p

na produgdo do conteldo.

82. Pensar a comunicacao

solugdes possiveis, € o que o Gl
a Clara Digital apresentou. Em y

se considerar todas as pos

comunicagao, Com 0 menor Cus
do Governo e outras ferraments
a Clara como planejadora do ¢
pode observar da rubrica abaixc

Portanto, mais uma vez, ni

e (61) 3202-9014

'''''''''''''' claradigital.corp

a0 procede o argumento da recorrente. E mais
foi avaliada pela comissdo julgadora e
e para que a decisdo seja apenas ratificada, o

proposta de acdao Webseries Tamo thnto no
videos, atividade nao prevista no cardapio de

Ao contrario do que afirma a recorrente, o planejamento de conteludo

e produtos e servigos descritos no Apéndice |
proposta, deixamos absolutamente claro, no
estamos propondo, verbis:

rojeto editorial e as diretrizes a serem seguidas

de forma abrangente, buscando todas as
DF espera de uma agéncia digital. E é isto que
m universo de comunicagao integrada ha que
sibilidades de se atingir um objetivo de
sto possivel, inclusive envolvendo porta vozes
s disponiveis. Note-se que a proposta coloca
onteudo e esse servigo foi orgado, como se
):

|5 -Websérie: Tamo Junto no SOS DF_|

] S i 1 13.200,15 | 2/64%

| 34 [Planejamento de Contetido

| [ 1 ] 13.209.15| 13.209.15| 2/64%

83.
cai por terra quando se analisa
da licitagao, a seguir transcrito:

Nao é o caso aqui debatido, porém a certeza da alegacao a recorrente

o disposto no item 4.2.1 do Anexo | do edital

Clara Servicos Integradps de Video, Contetido e Web EIRELI.
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“4.2.1. Quando identificada a necessidade de execucao de item nao

previsto no

catdlogo| de Produtos e Servicos Essenciais, mas

necessario a execugé? contratual, a contratada devera apresentar

ao Governo

de custos e das esp

do Distritnl Federal justificava acompanhada da esmava
cificagbes técnicas para aprovacao de sua

execugao, desde que o item guarde compatibilidade com o objeto

do contrato.

4.22. Apos a aprovagdao da execugdao do Produto e Servico
Essencial, nao previsto no catalogo constante do Apéndice |, o item
podera passar a integrar o catalogo e, se for o caso, gerar nova

categoria.” (g.n.)

84. Logo, o cardapio de produtos e servigos ndo é exaustivo e podera sofrer
alteracoes ao longo da execugao contratual. A Clara acredita que a prddugéo
de videos simples, de maneirj pessoal, quase que amadora, como que

produzida pelo nosso

proprio personagem e sem custo, € essencial ao/nosso

planejamento e aos objetivos de comunicagcdao do GDF, porém a agéncia ja foi
penalizada, e bem penalizada| pelo uso de videos ou webseries,| pelos

julgadores.

85. No caso do julgador Antdnio Mario, foram 2 pontos em 20, no quesito de

solugcdo de comunicacgao digital:

Justificativa:

BV

JOU A We-_|

—— ]

86. No caso do julgador Otavio Verissimo, foram 4 pontos em 20 pontos, no
quesito de solugao de comunicagao digital:

Clara Servicos Integradgs de Video, Contetdo e Web EIRELI.
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87. Por sua vez, o julgador Cr
possiveis, no quesito de solucar

ispim, penalizou a licitante em 3 dos 20
b de comunicacao digital:

pontos

Justificativa: A\

7 1._!%.

A NP ARV I A,

88. Portanto, a Clara Digital j:
qual formulada a respeito do u

IV.5.

89. Aafirmacgao da recorrentse
diz respeito ao WAZE, ja foi €

APLICATIVO WAZE

foi devidamente penalizada pela prop
o do video.

spancada na fase anterior e suficient

esclarecida. A nova redagao d

psta, tal

> com relagao a agao proposta pela Clara e que

emente
pmente

da ao recurso tem por finalidade tao s

engrossar as inverdades acerca do caso, inclusive com a juntada de e]:mail de
nsavel pelo WAZE e que deseja vender midia
para o aplicativo e coloca essa venda como condicionante a implementacgao

representante da empresa res

de agao como a que foi proposta pela Clara.

90. Contudo, a Clara digital

eixou claro na fase anterior, ao impl!Jgnar 0

recurso da mesma licitante e da Monumenta sobre esse tema que:
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“Essa afirmacdo é a

exemplos de acgoes realizadas no aplicativo em questdo, onde o
final foi intermediado por agéncias. Afinal, esta é a fungdo da a
intermediar os interesses de comunicagdo do cliente, no caso

solutamente inveridica, pois existem

varios

cliente
géncia:

Neste caso, a Monumeénta simplesmente afirma que ndo é funcgdo da

%GDF.

licitante intermediar interesses do cliente, absurdo que precisa ser bem
observado pelos |. julgadores. O argumento da Monumenta foi
essa ideia é realizada entre o Waze e o orgdo diretamente. Mas como
géncia entrando como realizadora da ideisla.

podemos ver ja existiu

https://www.almapbbdo.

com.br/pt/trabalhos/waze-expande-servica

e que

-de-

so0s-nas-vias-com-cham

pdas-de-emergencia-e-assistencia+231

Alias, essa ideia do Dunkin mostra quase a mesma coisa que foi pr

para se fazer no Waze.

https://news.dunkindonuts.com/blog/wazeorderahead

Noticias que comprovam que o Waze vem evoluindo diariamen

novas funcionalidades.
BR/ccp

Paginas que explicam a

https://support.google.ct

Site oficial do waze: https://www.waze .

oposta

te com
com/pt-

5 possibilidades de parcerias:

ym/waze/partners/answer/6280360?hl=pt-BR

https://www.tecmundo.c

pm.br/apps/107940-nova-funcao-waze-evi

ta-

areas-maior-risco-crime:-

rio.htm

https://exame.abril.com/

br/tecnologia/waze-agora-alerta-motoristas

s-gque-

estao-se-aproximando-g

https://www.em.com.br/épp/noticia/gerais/2019/08/04/interna qereJ

e-linhas-de-trem/

is, 107

4678/pbh-e-waze-fechal

n-parceria-para-ampliar-informacoes-do-tiansito-

no-app.shtmi

https://www.otempo.conl.br/cidades/waze-emitira-alerta-de-vias-

alagadas-durante-period

o-chuvoso-em-bh-1.2241944
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https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/aplicacao-waze-mostra-or

de-

estao-os-postos-de-conibustivel-de-emergencia-476602

hittps://portal.comunique-se.com.br/waze-e-qgoverno-doria-fecham-

parceria-para-melhorar-transito/

https://tiinside.com.br/17/12/2019/parceria-entre-waze-e-veloe-per

mite-

maior-precisao-em-tempo-de-viagem/

https://link.estadao.com|br/noticias/empresas,waze-fecha-parceria

-com-

a-shell-e-permite-pagamento-via-app-no-brasil. 70002846956

O waze vem, desde o seu nascimento, trabalhando para melhora
do usuario no transito. Como visto nos exemplos aqui evidenciz
aplicativo sempre demor'\strou sua preocupagao em fazer parceri
orgaos governamentais,

bem da usabilidade de seus usuarios.” (g.n.)

Ao se pronunciar sobre essé tema no julgamento que encerrou a fase :

da licitagao, a I. Subcomissao Téchica assim se pronunciou:

92.
portanto, preclusa.

Portanto, uma possivel inexequibilidade da proposta da Agéndp Clara Servigos Integrados, foi avaliada pela Subcomissdo Técnica responsdvel, nia
desatendimento as normas encartadas no Edital do certame||E seguindo a avaliaglo dos profissi téenicos designados para o julg, ito
técnicas apresentadas nos invdlucros 2 (Plano de Comunicagla Digital - Via N3o Identificada) e no involucro 4 (Capacidade de Atendimento e Relaty
de Comunicaco Digital) pelas licitantes habilitadas, esta CEL/S{COM entende que a desdlassificago e/ou a revislo da pontuagio dada a licitante |
merecem reforma tendo em vista os motivos descritos no citadp Parecer (38836957 - que serd disponibilizado no site da SECOM/DF).

SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shoppjng Deck Norte - CEP: 71.503-501 - Brasilia - DF

4.DA PROPOSTA INEXEQUIVEL DA AGENCIA CLARA SERVICOS INTEGRADOS:

As rardes recursais apresentadas pela Recorrente como tambdin a impugnaglo ao recurso
a Subcomissdo Técnica.

A Subcomissdo Técnica apds a avaliagio dos ARGUMENTOS TECNICOS ape dos pela Rec em seu Recurso Administrativo e pela R

P apr do pela Recorrida foi devidamentd

" a vida
1dos, o
AS com

a fim de desenvolver novas ferramentas pelo

anterior

encaminhada

ida em sua

Impugnagdo apresentou em seu parecer o seguinte entendimafto:

RESSAITA-SE AINDA, QUE TODAS AS NOTAS ATRIBUIDAS A CONCORRENTES POSSUEM JUSTIFICATIVA POR PARTE DA FOCLIATS
TECNICA. O CRITERIO DE AVALIACAD DOS JULGADORES ESTA DE ACORDO COM AS NORMAS DO FDITA COM A EXPERTISE DE G
AVAUADOR CONFORM LAY CONVICCOES FECNICO-PROFISSIONALS el NADA TENDOQ QUE ALTERA-LAS,

gtu_mgg D PROPRIO EDITAL 02/20 i PREVE O CRITERIO DE AVALIACAD DOS QUESITOS E SUBQUESITOS DAS PROPOSTAS O
NORTEIA O JULGAMENTO DAS MESMAS PELA SUB p

Muito emborg o legitimo direito e interesse fecursal das concorrentes licitontes, o sub issdo técnico reak o julg nto das prop
técnicos sem o reveloglo de outoria justamgnte para garantir a oplicogdo com base na lef 12232/10 e o editol 02/2019 VISANDO AVA

AS PROPOSTAS DE MANEIRA IMPARCIA e [ RITAMENTE TECNICA

A REAVAUALAL OAS WOTAS 50 S FAL PRISIVEL SC RESTASSE EVIDENCIADO VICIO NO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, O QUI

repiig -3¢, 0 jutgemento dos avoliodores 3¢ for com base nos critérios técnicos estabelecidos no item 2 do editol 02/2019, edequantio o

YOIOro( o0 o¢ (oo Quesifo ou subquesiio 0§ M i Q¢ RONTUC(CD QUE NOO POTSO 581
Sendo essas considerogdes que a subcomisilo técnica tem o opresentar, PRESTAN Ll 1 ARA_INFORMAR
NOTAS TECNICAS NAD SERAQ REDIMENSIONADAS POIS NAQ HOUVE VICO INSANAVEL ALGUM, o ndo ser descontentomento
recorrentes em relogdo @ swa pontuogdo.
Quonto a desclassificogdo, na porte da avalitldo das propostas técnicas, ndo hd tombém razdo para desclassificoBo, (grifos nossos)

s

das

Como se pode observar, a questdo aqui debatida esta vencida, pacifi

Clara Servicos Integradgs de Video, Contetido e Web EIRELI.
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IV.6. EXCESSO DE PECAS - VIOLACAO AO LIMITE DE 10 PECAS
93. Novamente o mesmo tema e que ja foi espancado a exaustdo e, nem
assim, a recorrente teve o cuidado de pedir vistas dos autos para confirmar
que nao ha, como nunca houve, |peca além do limite fixado no edital.

94. Segundo a recorrente, a Clara Digital apresentou 11 (onze) pecas,
qguando o limite fixado no edital era de 10 (dez).

95. Aalegacao é caolha e totalmente desprovida de verdade. No total foram
apresentadas 10 (dez) pecas.

96. Em seu plano de comunicagao, a Clara Digital listou suas pegas da
seguinte maneira:

“AS 10 ACOES/PECAS ILUSTRATIVAS

1. Plataforma Digital SOS DF TAMO JUNTO - Para que os
moradores do DF possam (...); |

2. Big Data Dashboard - O painel de controle, ou dashboard em
inglés, € um excelente|instrumento (...);

3. Aplicativo - Atualmente, criar um aplicativo tornou-se tatica de
marketing essencial pe{ra qualquer (...);

4. Parceria: Waze + $OS DF - O Waze conversa bastante com a
ideia de participagao e interagao popular do SOS DF (...);

5. Websérie: Tamo Junto no SOS DF - Seguindo a linguagem ja

97.
determina o edital.

utilizada na plataforma
6. SOS DF + Wi-Fi So
de Ciéncia e Tecnolog

e na campanha de divulgacao (...)
cial - O programa Wi-Fi Social, da Secretaria
a, oferece internet sem fio (...);

7. Totem Wi-Fi - Em npssa Solugao de Comunicacgao Digital, Brasilia

tera ainda a instalagao
8. Banner/Rich Media
Media um anuncio que
9. Canvas - O Facebo
e também entre os seg
10. Programa para re
0 SOS DF esta todos @

As pecas nao exemplifica

Clara Servicos Integradg

SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shopp
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de um totem do SOS DF (...);

- Na Comunicacgao Digital chamamos de Rich
conta com recursos avancgados (...);

ok € a rede social de maior sucesso na Brasil
Juidores do GDF (...);

des sociais: SOS DF Antes e Depois -|Como
s dias nas ruas (...);" (g.n.)

das foram listadas em bloco a parte, como
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98. Com o devido respeito a recorrente, nos parece que sua pressa a fez
enxergar duas pegas n° 4, quando, em verdade, foi apresentada soment?a uma.
Ou, talvez, teria a recorrente extraido duas copias da mesma pecga, 0 que
acabou induzindo-a ao erro grosseiro esposado em sua tese recursal.

99. O recurso € improcedente.

IV.7.  DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PARA VEICULOS DE MiblA

100. A recorrente discorre sobEe possiveis erros da proposta da Clara|Digital
no que concerne a elaboragao do plano de midia, indicando os itens edii:alicios
que teriam sido violados, no seu entendimento.

101. Neste quesito a recorrente beira a insanidade e tenta induzir o julgador
ao erro com inverdades, facilmente desmascaradas. Ela afirma que a recorrida
nao apresentou os valores absolutos e percentuais na sua proposta. E que
pegas foram apresentadas mas néo foram orgadas, mas ndo exemplifica, ndo
aponta que pecas foram estas.

102. Absolutamente surreal a argumentagao da recorrente. Importante
afirmar que a Clara Digital atendeu todas as exigéncias editalicias, apresentou
todos os requisitos exigidos pelo edital, todas as pecas apresentadas'; foram
devidamente orgadas, com valores absolutos e percentuais, como exemplo em
abaixo:

10@' —_—

e Descricdo c.-unﬁrlo Valortotal | %
1 e 2 - Plataforma Digital e Dashboard - I | 100.677.93 | 20[15%

4.1 Arquitetura de propriedade digital|| [Média Complex. 1 19.386,30 19.386,30 | 3.88%
Criagao/Adequacao de Leiaute da |

4.2  |Propriedade Digital 1 16.452,35 16.452.35 | 3.29%

4.3 Projeto Editorial 1 16.581,28 16.581.28 | 3.32%
Plano de Tagueamento de |

4.4 Propriedade Digital Baixa Complex. 1 12.250,00 12.250,00 | 2.45%

4.5 Migragcéo de Contetdo Baixa Complex. 1 19.900,00 19.900,00 | 3.98%

4.6 Escopo Funcional de Modulo Média Complex. 1 5.840,29 5.840,29 | 1.17%

4.7 |Escopo Funcional de Modulo Média Complex. 1 10.267.71 10.267.71 | 2.05%

Clara Servicos Integradps de Video, Contetido e Web EIRELI.
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103. A subcomissdo técnica Tvaliou a proposta da Clara com a

acuidade, atengao e profissiona
demonstrado diversas vezes e
julgadora.

2) ERRO NA APRESENTACAO DO PLANO DE COMUNICACAO DIGTAL:

As rardes recursais apresentadas pela Recorrente como também |
a Subcomissdo Técnica.

devida
ismo e nao encontrou nenhum vicio, como ja
ja apontado pelas publicagdes da comissédo

2 impugnagdo ao recurso interposto apresentado pela Recorrida foi devidamente dncaminhad.

A Subcomissdo Técnica apds a avaliagdo dos ARGUMENTOS TECNICOS apresentados pela Recorrente em seu Recurso Administrativo e pela Recofrida em sua

Impugnagdo apresentou em seu parecer o seguinte entend

Muito emboro o legitima direito e interesse rey;
técnicos sem a revelogdo de outoria justament]

AS PROPOSTAS DE MANEIRA IMPARCIA s TRITA

Sendo essos mn.vdcrwbﬁ qur 0 subcomis
NOTAS 11 AD REDY NSIO
rtcnrrm!ts em rria;do o sug pmruo;ﬁn

Quanto o desclassificogdo, no porte da ovoliog

ursol dos concorrentes licitontes, a subcomissda téenico realizou o julgomento das propostas
¢ poro qo!aﬂtv o oplicogdo com bose no lei 12232/10 e o edital 02/2019 VISANDO AVALIAR
dENTE TECNICA '|

AUYEL SE RESTASSE EVIOENCIADO VICHO NO LCAMENTO DA FREOPOSTAS. O OUF N&O
crtecios fecnicos estobeiecidos no item 2 do editol 02/2019. odequondd o
ndo potso ser superior o 20% {vinte por ceato), |

&9 técnica tem o opresentor, MWWM

ADAS POIS NAO HOUVE VIOD INSANAVEL ALGUM o nBo ser descontentomento dhs

jo das propostos técnicas, ndo ha ¢m rordo porg dy

lessificogdo, (grifos nessos)

Ponanm o possivel erm na apresentagdo do Plano de Comunic
b to as normas encartadas no Edital ¢
propostas técnicas apresentadas nos invdlucros 2 (Plano de Com

ando des

104.
langada na fase anterior, devend

IV.8. APRESENTACAO
COMUNICACAO DIGITA
Il DO ANEXO | DO EDITA

t30 Digital apresentado pela Recorrida, foi avaliado pela Subcomissio Técnica responsivel, nio
b certame. E seguindo a avaliagdo dos profissionals técnicos designados para o julgamento das
Linicagdo Digital - Via Nio Identificada) e no involucro 4 (Capacidade de Atendimedto e Relatos

ImpGe-se, assim, a necessidade de manutengdao da decisdo tal qual

o ser ratificada também aqui.

DOS RELATOS DE SOLUCOES DE
L - AFRONTA AOITEM 1.6.3 DO APE#DlCE

N |

105. A tese aqui abracada pela recorrente é literalmente a mesma J_a fase

anterior, razao pela qual ratific
apresentados na impugnagao
improcedentes pelos |. julgadore

106. A seguir, os argumentos

107. Arecorrente afirma que a

AMOS € reiteramos os mesmos argumentos
. . il
anterior, atée porque foram considerados

S.

: ., : |
e impugnagao, apresentados anteriormente.

lara Digital apresentou as versdes impressas

de pegas de comunicagao digital em prancha separada do caderno especifico,

em orientagdo paisagem e
especificagdes ao item acima co

Clara Servicos Integradg
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m formato A3. Ou seja, nenhuma das
acionado foram atendidos pela recorrida.
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108. Cumpre-nos alertar que o edital & bem claro e nao deixa duvidas em
relagdo ao formato de apresentagao das pegas de comunicagao digital.|

109. Vejamos a dicgao da norma editalicia:

“1.6.3. E permitida a inclusdo de até 03 (trés) acdes e/ou pecas de
comunicagao digital, independentemente do seu tipo ou de sua
caracteristica, em cada relato, observando-se as seguintes regras
para sua apresentacao:

| - na versao digital: deverao ser fornecidas em DVD, CD ou pen
drive, executaveis no sistema operacional Windows, podendo
integrar o caderno especifico previsto no subitem 1.6 ou ser
apresentadas soltas;

Il - na versao impressa: poderao integrar o caderno especifico
previsto no subitem 1.6, em papel A4 ou A3 dobrado, ou ser
apresentadas soltas, em qualquer formado, dobradas ou nio.
Em todos os casos, devera ser preservada a capacidade de |leitura
dos textos e das mensagens e indicadas suas dimensoes originais;”

(g.n.)

110. A recorrente transcreveu exatamente o mesmo trecho do editall e nao
leu com a devida atencgao, ei§ que o paragrafo grifado acima nao deixa
nenhuma duvida quanto a possibilidade de apresentar as pecas impressas
soltas e em qualquer formato, dobradas ou nao. O proprio edital permitiu. Ndo
ha o que se discutir.

111. Ao analisar o assunto aqui consignado, a Subcomissdao Teécnica
manifestou-se da seguinte forma:

Clara Servicos Integradgs de Video, Contetdo e Web EIRELL.
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As razbes recursais apresentadas pela Recorrente como também J impugnac3o ao recurso interposto apresentado pela Recorrida fol devid. te er

4 Subcomiss3o Técnica.

had

A Subcomissdo Técnica apds a avaliagio dos ARGUMENTOS TECHICOS apresentados pela Recorrente em seu Recurso Administrativo e pela Recorrd

Impugnaglo apresentou em seu parecer o seguinte entendimentoy

a em sua

Muito emboro o legitimo direito e interesse rectirsal dos mm-rrrs licitontes, o subcomissdo técnica

lizou o juigamento

m‘nms sema rrwlo;do de outorio

)

momenm mma;ﬁoasmmmﬁo.
Quanto a desclassificogio, na porte da avaliogy

M, o no ser descontentomento day

¢m rardo paro desclossificogdo, (grifos nossos)

licogBo com base na lei uzjmoeommammsmmm

Portanto, a informag3o apresentada pela Recorrente de que a Rétorrida teria apresentado Relatos de Solugﬁes de Ccumumcacéo digital que afrontar
1.6.3 do apéndice Il do Anexo | do edital, foi mll&da pela Subcomyissdo Téanica
is técnicos ditsig

do certame. E seguindo a avaliagdo dos profissi

ponsdvel, ndo vis! to as normas encartada
dos para o

Comunica¢do Digital - Via Ndo Identificada) e no involucro 4 {japacldade de Nendnmen{o e Relatos de Solugbes de Comunicagdo Digital) pela

habilitadas, esta CEL/SECOM entende que a desclassificagdo efo

motivos descritos no citado Parecer (38836957 - que serd disponihjilizado ng site da SECOM/DF).

112. Indo adiante, a recorrente
a pontuacgao atribuida pela “com

113. Uma leitura em diagonal &

recorrente carece de fundamer
evidente que cada julgador

por cento) previsto com margen
Portanto, nao ha qualquer irregul
o pleito recursal.

114. Improcede o recurso.

IV.9. AUSENCIA DE
LICITANTE

das propostas técnicas apresentadas nos invblucros 2

a revisdo da pontuacdo dada a licitante Recorrida NAD merecem reforma tendo ¢

issao técnica” (sic).

am o item
s no Edital
(Plano de

licitantes
m vista os

aponta supostos motivos para descaracterizar

ito fatico e juridico, mormente porqu
realizou o seu trabalho com

limite, no item 2.3.4 do Apéndice Il do
aridade material a ser revista ou que jus

ASSINATURA DO FUNCIONARIO

suficiente para se confirmar que a tese da

ficou

isencao e
imparcialidade e as diferengas de pontuagao nao ultrapassaram os 20%

(vinte
edital.
tifique

DA

115. Nao ha que se cobrar assinatura fisica nos relatos da empresa, pois,

enquanto representante legal d

a Clara Digital, o senhor Cid Marques;

rubricou toda a proposta e assinou a folha de fechamento do caderno. |

116. Por sua vez, foi o respo
cabendo a ele responder em nof
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nsavel pela condugdo do trabalho re'
me da Clara Digital. \
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117. A assinatura aposta no termo de fechamento da proposta, cumpre o

papel de confirmar a \»'eralc:idadeI

também as obrigagbes que
vencedora da licitagao.

de todas as informacées ali inseridas, como
dvirdo, caso a proponente seja declarada

118. Assim, o representante Iegal da proponente responsabilizou-se pelo

relato e assinou toda a proposta.

119. Por mais incrivel que p«
recorrente nao foram subscritos
E nao foi penalizada pelos julgac

120. A recorrente vale-se de ur

121. Vejamos as imagens:

. hrp tomowdare o)

[T
ek rem @ ibnar 3 prd- rusnaw oM &

YR P IO - ey
AN e e garherds

e

ores, até porque nem poderia.
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na tese que afeta a sua propria proposta.

)ssa parecer, os relatos apresentados pela
pelo profissional que se vinculou ao trabalho.
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122. Sendo assim, constata-se

IV.10.

123. Em seguida, a recorrente

forma separada do texto, contrariando o item 1.6.2.1 do Apéndice |
rgumentos expostos na fase anterior e

repetem em relacao a recorrente Monumenta, logo abaixo.

pedimos vénia para repetir os al

124. O item editalicio em questao (1.6.2, IV), por sua vez, exige o reft

n ol

el O e mpnts 5|1

REFERENDO SEPARADO DO TEXTO

t, (61)3202-9014
$y www.claradigital.com
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ik

que caberia a recorrente sorver
proprio veneno, caso a sua tese|fizesse algum sentido fatico ou juridico.

alega que o referendo do relato foi f¢

do cliente em relagao ao relato

se exigir o referendo do cliente no relato, naturalmente, visa coibir
inveridicos ou com resultados inflados e desconectados da realidade.
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125. Antes de qualquer coisa, |porém, cumpre-nos recorrer ao dicionario e
buscar o significado da palavra “Referendar” que Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira®, assim classifica:

“Referendar. V.T.D. 1. Assinar (um documento) como responsavel...! (g.n.)

126. Mais uma vez atento a forma e nao a finalidade da exigéncia editalicia, a
recorrente constroi tese absurda para lograr alcangar o seu objetivo de|tirar a
Clara Digital da sua frente na tabela classificatoria.

127. Basta analisar os relatos apresentados para se constatar gue a
assinatura do cliente foi aposta em todas as paginas do relato e, ainda, na
ultima pagina com todos os seus dados. O fato de assinar as folhas da relato
significa que ele ratifica e concorda com as informagdes ali inseridas. A
insergao ou nao do termo “referendo” nao altera a substancia do documento
apresentado.

128. Da mesma forma, assim sge pronuncio a comissao julgadora.

4) DO PEDIDO DA RECORRENTE - DIGITAL CONSUITORIA F PUBLICIDADE ITDA;
Quanto aos pedidos da Recorrente esclarecemos que as rarBes do Recurso Administrativo protocolado foi recebido por ests CEL/SECOM para, contudo, decidir
pelo NAD PROVIMENTO do mesmo pelos motivos acima elfhcados, mantendo inalterada a decisdo que classificou a licitante Recorrida Clara Servigos

dos de Video, C e Web Eireli na CONCORRENEIA N.f 02/2019-SECOM/DF. lito posto, 0 processo senk encaminhado 80 St Secretirio de
Comunicaglo do Distrito Federal para andlise e superior decislo;
Esclarecemos ainda, que as Ecitagles promovidas pela SECOM/(IF t3o regidas por principios, e dentre outros citamos o ipio da vinculaglo 30

convocatdrio constante do caput do art. 41 da Lei n. B.666/93, qe dispde:
Art. 41 A Administropdio nllo pode descumprtt s normas « condigBes do editol 0o gual st acha sstritemente visculada (grifo nossa).

A premissa blsica deste principio € que, uma ver firmadas as fegras que deverlo nortear o certame licitatdrio, por meio da divulgaglo de seu instr
i, essas deverlo ser idas por todos que dele partic ipem. Neste swentido, o edital indicou todos 01 critérios norteadores para o julgamento |
ob;m d!ﬁnmdo claramente a3 exigéncias a serem cumpe du. principal nas Oes técnicas do edital

Trata-se, de principio b o toda Bcitagdo € que evita nio 4§ futuros dummmmcmm das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
omrm pnnciplm mmtn a0 certame, tais como o da paréncia, da Iguatdade, da impe lidade, da publicidsde, da moralidade, da probidade
i edoj bietivo. Nesse sentido, vale citad a ligdo de Maria Syhvia Zln!ll«l Di Pietro[2]:

rmm-sfdepﬁuhnnmmruprmﬂmmmwhwmdcﬂ- nio. Aldm de me do no ort, 37 da lei n 66693, ainda
tem seu sentide explicitada, segundo o qual Mﬁnm«xmtmmumﬁh do_ecfital, oo qual re ocha
estritomente vinculoda” F o armigo 44, InckglV, ainda edige gur o fulp das prop s fopom de ocordo com o
eritérios de ovaligBo constantes do edital. O principla dirlge sc mmaummm roma s verifico pelos ortigos ciodos, como oot
licltantes, pols estes ndo pedem detwr de affnder oos req da drio feditol ou corta-comelte); se deborem de
apresentor g documentogdo exigida, mﬂo:mwmmiuemrbmhdemm o envelope-proposta (ort. 43, inciso i) se
delxorem de atender o3 exigéncias ¢ o prop serio descloraificodos (artigo 48, inciso 1. fgrifo nosso)

Por tudo o que loi exposto, i do que a nit) logrou éxito em demonstrar s slegacBes por ela trazides, principalmente 8 incbservincia ds
Normas que nofteou o P em comp que|a ficitante Recorrida ou esta CEL/SECOM nlo tenha stendido as determinaglies contidas nes
termos do edital, e por enlmder que o3 requisitos = pnnct 03 que permelam o3 Atos da Administraclo Publica foram devidamente observados pela
Subcomissdo Téenica bem como pela CEL/SECOM quando do j das p técnicas a das. Neste caso concreto, esgotando todas as formas
de diligdncias para sanar eventuais ddvidas sobre o pnk;menﬁ proferido emrnﬂc que o disp i legal foi pl dido, & que a classificaclo da
wumumummwﬁvunm-wobtmemmmu * 02/2019-SECOM/DF atendeu também ao que determing o Drhdnb
da lagio a0 ato Srio. Sendo assim, s3o d as plegacles ap das pela Recorrente. Neste sentido, a decislo acima, conforme
consta dos sutos, nbio afronta os principios bisicos do imtrumenito comvocatério previsto no artigo 37 da Lei Federal das Licitagdes e Contratos Administrativos,
proferida nos seguintes termos:

A vinculopdo oo editel significo gue Adminjtrordo ¢ oy Botontes ficom sempre odstrites oos termos do pedido ou do permitido do

Imstrumente comvocotovic da lidtopdo, quer qfanto oo precedimenta, guer Quono &3 propostos, 0o julgomenio e oo ontroto, £m outres

palavros, estabelecidas os regras do certome. formam-se abrigatdrics pare equela licitagdo duronte tods o precedimento « pare todos o1

#ews participantes, inclusive para o drydo ov dntideds lictadors  (grifo nosso).
O recurso administrativo expressa um direito piblico subjetivo d promovet um novo exame do eto, o qual, tho 38 por efeito de regular interposigBo daquele se
reputa ndo definitivo, até que 0 mesmo recurso seja decididy ou se esgote o prazo no qual deva 8 sus decislo ser proferida. Neste caso concreto, estd
CEL/SECOM estd se manifestando somente agora, em virtudd da demara d.l Subcomissdo Técnica em avaliar as rarBes tdonicas inseridas not recursos
interpostos, e ests demors ocorreu em sus maloris, pelos dos peles dides, tanto no imbito Nacional quanto no dmbito Distritsl
(37594506), para enlrentamento da emergéncia de sadde pabli¢a dr(.otrm(e do cotonavirus (Covid-19), principalmente, quanto » vedacSo & aglomeracio das

* Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. 32 ed, Curitiba, Positivo, 2004, pag. 1718
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129. Além de fulminado pela pr
de admissibilidade do recurs
apresentado pela licitante Monu
irresignacao.
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CEDENCIA DO RECURSO APRESENTADO
NTA

eclusdo e por ndo preencher os pressupostos
E.: nao assiste melhor sorte ao recurso
enta, se analisado o mérito de sua pe

U \

ca de

Em sua peca recursal, a recorrente faz novamente extensa defesa da nulidade

da decisao. S6 que nesta mesma

os passos licitatorios foram st
nenhum pleito em relagcao a fi
licitatoria assim se manifestou.

AYAUADOR 1 NO CRITERIO "A™

As rarbes recursais apresentadas pela Recorrente como também
3 Subcomissio Técnica.

peca recursal. A recorrente aponta que
eguidos rigorosamente, nao cabendo
ase técnica da licitagdo, como a comissido

todos
mais

impugnacdo 20 recurso interposto apresentado pela Recorrida foi devidamente efcaminhada

A Subcomiss3o Técnica apés a avaliaglo dos ARGUMENTOS TECHICOS apresentados pela Recorrente em seu Recurso Administrativo e pela Recortida em sua

Impugnagdo apresentou em seu parecer 0 seguinte entendiments{

RESSALTA AINDA OUF TODAS AS NOTH
L EL I (2 LEITERID (ALLA *

Muito emboro 0 leginmo direlto ¢ interesse recy

UBLOMIRAAD TECNICA u.:

1 {._.uL' ‘-

jrsol das concorrentes kcitontes, o subcomissdo técnica sealizou o julgomento dos proposty

técnicas sem o revelogo de outono

porg

o

PROPOSTAS DE MANEIRA I ICIAL £ ESTHITAMENTE TECNICA

A _REAVALIACAD DAS NO vl M (2 TASSE EVTDENCIADO VICIOQ NO RAGAMENTD DA PO TA D 9
icns mitabelerides po iten do pdfitel 02/20

smainrpe S0 (ada puesilo n houediin o yn mile fds o i pue ps T pr Sunesior g 20% i

Mmmcmmm“m:nmrmnmmw DS FSCIARFOMENTDS PARS

NOTA [ECN SRAD BEDIRIENSH

mmksmrzﬁbﬂnmmﬂq

Quonto o desclassificagda, no parte da ovoliogd das proppstas técnicas, ndo hd também raxdo para desciassificogdo, (grifos nossos)

DAS POIS

. VICIO INSANAVT] "

a ndo ser *:.rml‘mtmﬂw dqrs

-1

iplicago com base na lel 12232/10 ¢ 0 edital 02/2019 VISANDO AVAUAR

ST NAD

Portanto, a solicitagdo da Recorrente para a revisio da pon
Capacidade técnica - Relagio dos principais clientes, foi ava
encartadas no Edital do certame. E seguindo a avaliagdo dos p

(nota) concedida pelo Avaliador 1 no Critério *A” quanda do ;ulpmemu do jquesito 2 -

da pela

Subcomissio Técnica r ivel, n¥o vishumb

imvdlucros 2 (Plano de Comunicagdo Digital - Via Nio ldmvnhuda
pelas licitantes habilitadas, esta CEL/SECOM entende que a descly
em vista o3 motivos descritos no citado Parecer (38836957 - que §

a5 normas

is técnicos designados para o julgamento das propostas técnicas apresgntadas nos

e no invplucro 4 (Capacidade de Atendimento e Relatos de Sclugdes de Comunichclo Digital)

jsificagio e/ou a revislo da pontuagio dada a liGtante Recorrida NAO merecem reforma tendo
prd dispohibilizado no site da SECOM/DF).

130. Entretanto, em atengcdo ap comando do art. 109, §3° da Lei 8.666/93,

restringimos a impugnacao aos t
Digital.
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131. Vejamos.
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v.l1. QUESITO 2 - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

132. Como se pode ver, as teses e 0s argumentos da recorrente sdo idénticos

aos utilizados em seu recurso n

a fase anterior, de julgamento técnico. Vale

lembrar que o recurso ja foi analisado e improvido e, ainda assim, insiste a

recorrente com os mesmos arg
dissemos anteriormente.

133. A licitante Monumenta ass
sua capacidade de atendimento

umentos. Dai a razao de repisarmos [0 que

severa, em seu recurso, que a pontuagao da
(item 2.1 do recurso) precisa ser revista, eis

que um dos julgadores atribuiu ? sua proposta 1 (um) ponto a menos ao que
foi atribuido as propostas das licitantes Clara Digital e Talk. Na sua opinido, a

pontuagdo € injusta e precisa
contratual de longo prazo e desc
nao ocorre em relagao aos contr

134. Contudo, a tese abragada

ser revista, posto que apresentou relagao
reveu em detalhes o objeto do contrato, o que
atos da ora impugnante, Clara Digital.

pela recorrente cai por terra quando os fatos

sao analisados mais de perto, em confronto com os parametros e critérios

fixados no instrumento convocat
135. Vejamos a dicgdo do item

“1.5.2. A Capacidade

orio e na propria lei que rege o certame.
editalicio aqui debatido:

de Atendimento sera construida de textos,

tabelas, quadros, graficos, planilhas, diagramas, fotos e outros
recursos, por meios dos quais a licitante devera apresentar:

a) relagcao nominal dos seus principais clientes a época da
licitacao, para os quais desenvolveu solugées de comunicacao
digital, com a especificagao do inicio de atendimento e do objeto
do contrato ou do servico prestado a cada um deles.” (g.n.)

136. Ora, a Clara Digital listou s|:eus clientes e o servigo prestado a cada um
deles (agOes digitais), como também a data de inicio de atendimento. Qual a

incorregao? Nenhuma, salvo na

Clara Servicos Integradg

visao da recorrente que busca de todas as

s de Video, Conteido e Web EIRELI.
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formas induzir o julgador ao erro e, com isso, lograr éxito na sua empreitada
de conseguir pelo menos 1 (um) ponto, o que |lhe garantiria a terceira
colocacao.

137. Acerca do argumento da|relevancia e atuagdo nacional dos clientes,
bem como de prazo de vigéncia|contratual de longo prazo, vale lembrar que a
impugnante relacionou 7 (sete) clientes, dentre os quais 4 (quatrd) com
incontestavel reconhecimento e;' relevancia nacional: Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN), Conse'lho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), Hospital Sirio Libanés e Magic Color.

138. Para se ter umaideia, o leen possui 4 (quatro) milhdes de profissionais
inscritos e o CONFEA mais d?' 1 (um) milhdo de profissionais. A MAGIC
COLOR e referéncia nacional na ]-élrea de cosméticos e o Hospital Sirio Libanés,
sabido e reconhecido pela excel%ncia na sua area de atuacao. Por fim, clientes
como a Camara Legislativa do Distrito Federal e a Terracap, ainda que com
atuacao regional, sé@o clientes de muita expressao e relevancia para o cenario
do Distrito Federal, onde se realwza a presente licitacao e onde também serao

executadas as agoes pelas futuras contratadas.

139. Simples cotejar de documentos é suficiente para se constatar que a
Clara Digital cumpriu rigorosanllente todas as exigéncias editalicias, sendo
inverossimil o argumento de que somente a Talk e a recorrente apresentaram
relagdes duradouras, até porque partem de premissas equivocadas, sobretudo
porque o contrato em disputa sera celebrado por, no maximo, 5 (anos).

140. Acrescente-se, por fim, que faltou a recorrente uma analise critica em
relagdo aos seus clientes e aos objetos contratuais firmados, eis que,
sabidamente, preponderam acoes e servicos de Live Marketing.

141. No site da recorrente encontramos as informagdes que corroboram a
alegagao acima. Nas ultimas naticias € possivel encontrar o destaque dado
pela empresa a duas acoes de Live Marketing (Promo), como a realiza¢ao do
Congresso do Algodao e um circuito Jaguar, agdes promocionais e nao de
solugdes de comunicagao digitais, como o objeto em disputa.

Clara Servicos Integraddls de Video, Contetido e Web EIRELI.
SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shopp{ng Deck Norte - CEP: 71.503-501 - Brasilia - DF
CNPJ: 07.660.888/0001-38 I.E.: 07.471.580/001-20

égina4o



Re (61)3202-9014

(T www.claradigital.com

Em 2017, a temética da Convengio da Caixa Seguracira fol a importdncia de langar
novos olhares sobre a vida para encontrar caminhos diferentes. Os participantes do
evento foram levados para um resort onde conhecerim as perspectivas para o ano &
historias de pessoas que enxergaram as coisas de um jeito diferente e marcaram a
histéria. Tudo com a miss3o de despertar em todos urn novo jeito de enxergar os
desafios.

Monumenta /Ultimas /Contato

A Netflix estava lancando uma nova série no Brasil, em que o personagem principal
seria vivido por um ator brasileiro: Narcos. A Monumenta foi convidada a realizar o
evento de langamento da série, desde o convite até a produgao da festa. Todos os
elementos foram pensados em sintonia com o tema da série, incluindo estande de
fotos remetendo a suspeitos d2 crime, além de um individuo distribuindo brindes
suspeitos para o publico presente.

Clara Servicos Integrad(s de Video, Conteido e Web EIRELI.
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142. Importante observar, ainda, que os contratos tdo celebrados pela
recorrente como uma relacdo duradoura (FENAE E CAIXA SEGURADORA)
datam de 2002 quando a comunicagao digital ainda engatinhava e a recorrente
prestava as suas clientes servigos de Live Marketing. Olhando por esse prisma,
qual a relevancia de um contrato duradouro e de longo prazo se o seu objeto
se encontra distante do escopo da licitagdo? Nenhuma, obviamente.

143. Sobreleva registrar, por fim, que a Clara Digital € uma agéncia com mais
de 15 (quinze) anos de mercad D, com atuacao destacada no atendimento de
contas publicas. Dentre os clientes ja atendidos, podemos listar alguns:
Ministério da Ciéncia, Tecnolpgia e Inovagdo; Ministério da Integracdo
Nacional; Ministério do Planejan"ento; Ministério do Meio Ambiente; Ministério
do Desenvolvimento Social; Ministério do Esporte e Ministério da Cultura, além
de Correios, autarquias federais, instituigdes de pesquisa e tantos outrps que
nao foram listados pelo respeita as regras editalicias, mas que comprovam a
experiéncia e a expertise da empresa no digital e, em especial, em contas
publicas.

144. Portanto, o pleito de majoracdo da nota da recorrente em relagdo ao
quesito 2 é improcedente e assim devera ser considerado pelos |. julgadores,
como também improcedem os argumentos do seu recurso, em que pleiteia a
redugdo da nota da Clara Digital.

145. Por fim, ndao & demais lembrar que a capacidade de atendimento é o
quesito destinado a investigar se a proponente atua no segmento relacionado
ao objeto da licitagdo e se possui experiéncia e condigbes técnicas e
operacionais para a execugao do objeto em disputa.

146. Ao afirmar que realizou agﬁées digitais para seus clientes, a Clara|Digital
relatou com clareza o servigo prestado, pois como agéncia digital, a Clara
desenvolve atividades diversas, como posts para redes sociais, videos,
monitoramento, impulsionamento, gestdo de redes sociais entre |outras
atividades, para todos os clientes elencados. Desnecessario, como |se Vé,
esmiugar e detalhar cada agao digital.

Clara Servicos Integradgs de Video, Conteido e Web EIRELL
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147. Violagdo editalicia praticou a recorrente que extrapolou a exigéncia para
o quesito 2 e inseriu contetdo |relacionado ao quesito seguinte - relatos de
solucbes de comunicagdo digital, auferindo consideravel vantagem
competitiva. Fato que por si s lelstiﬂcaria uma pontuacao ainda menor e mais

severa em relagdo a proposta da recorrente, por parte dos julgadores.

148. E evidente que a recorrenle limita o seu olhar a forma, em detrimento da
finalidade da exigéncia editall'cia!.

V.2.  QUESITO 3 - RELATOS DE SOLUGOES DE COMUNICACAO
DIGITAL

V.2.1.FALTA DE FORMALIZAGAO DO REFERENDO

149. O item editalicio em questdo (1.6.2, IV), por sua vez, exige o referendo
do cliente em relagao ao relato e nao em relagdo a agéncia. A finalidade de
se exigir o referendo do cliente no relato, naturalmente, visa coibir relatos
inveridicos ou com resultados inflados e desconectados da realidade.

150. Antes de qualquer coisa, porém, cumpre-nos recorrer ao dicionario e
buscar o significado da palavra “Referendar” que Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira®, assim classifica:

“Referendar. V.T.D. 1. Assinar (um documento) como responsavel..,” (g.n.)

151. Mais uma vez atento a forma e ndo a finalidade da exigéncia editalicia, a
recorrente constroi tese absurdE para lograr alcangar o seu objetivo de tirar a
Clara Digital da sua frente na tabela classificatoria.

152. Basta analisar os re!atq:s apresentados para se constatar que a
assinatura do cliente foi aposta em todas as paginas do relato e, ainda, na
ultima pagina com todos os seus dados. O fato de assinar as folhas do relato
significa que ele ratifica e concorda com as informagdes ali inseridas. A

5 Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. 32 ed, Curitiba, Positivo, 2004, pag. 1718
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insergao ou ndo do termo “referendo” néo altera a substancia do documento
apresentado.

153. Improcede o recurso.
V.2.2.ASSINATURA SEM PODERES

154. Indo adiante, a recorrente afirma que a profissional que assinou g relato
da RTB nao detinha poderes para tanto, pois, segundo pesquisa no LinkedIn,
a senhora Eduarda Bahiense notjcia em seu perfil uma fungao diferente da que
constou no referendo. Por este motivo, a recorrente pede a desclassificacdo
da Clara Digital ou que a sua po#tuagéo seja severamente reduzida.

155. Atese de irresignagao nao prospera e nao passa de leviandade e ilagao
por parte da recorrente que toma uma rede social como fonte de informacéo,
quando se sabe que frequentemente as informacgdes ali constantes ndo sao
cotidianamente atualizadas.

156. Porém, para espancar qualquer duvida, anexamos uma declaracdo
assinada por Reinaldo Estevao Macedo, proprietario da RTB Assessoria em
Eventos Culturais, em que conﬁHma a legitimidade da profissional para assinar
o referendo.

157. Pedimos vénia para transcrever aqui o teor do documento subscrito pelo
representante da RTB, acima mencionado e que ja foi carreado aos autos pela
Clara Digital em sua impugnacao de recurso, apresentada na fase de
julgamento das propostas técnicas, anterior a presente fase de precos.

158. Vejamos:
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159. Sobreleva registrar, caso
edital da licitagao possibilitam ac
29.1 do edital) para confirmar od esclarecer as informagées que constar

Clara |
Digital

ALy,
Colecionar
2017

Declaramos que a Sra. Eduarg
cédula de identidade n? 2.415
a funglio de denadora de

Re (61)3202-9014
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DECLARACAO

2 Bahidnse Machado da Silva, brasileira, portadora da
{188 e inscrita no CPF sob o n® 024.854.171-48, exerceu
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S30 Paulo, 20 da marge de 2018,

proposta da Clara Digital.

V.3.

DA FALTA DE INDICAGAO SUCINTA DO PROBLEMA

FICHA TECNICA

160. A recorrente alega que :

relatos de solugdes de comunics

161. Ocorre que, ao contrario

sucinta como a ficha técnica constaram do corpo de cada relato, sendo

|
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pegas cumpriram o seu papel dentro da estratégia pensada para a solugéo do
problema de comunicagao dos|clientes RTB e CLDF. Vejamos um print da
proposta:

B clara
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"

FA

162. Impende consignar que po relato da RTB Assessoria e Eventos, no
problema de comunicagao, o re! to aponta que o grande desafio era produzir
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ento tinha que ser um sucesso e ent

163. Por sua vez, o relato da C

DF apresenta dados sobre o feminicid

apontam crescimento vertiginoso desse tipo de crime no DF. O pr
problema de comunicacdo € apontado claramente: geralmente o femi

acontece apos varios sinais. N
construgcao de um novo entendin
domestica, com destaque nos

esse sentido, & apontada a necessida
nento conceitual da problematica da vio
mecanismos de protegcao a vitima, alé

desenvolvimento, por meio da educacao, de novos comportamentos n

da sociedade.

164. A comissdo julgadora assim se pronunciou sobre estas que

levantadas pela recorrente.

As rarbes recursais apresentadas pela Recorrente como também a
3 SubcomissIo Técnica.

tiva, atingindo tanto o publico ja apaixonado
M o publico geral. Também, aponta que com

ar no
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ncipal
nicidio
de da
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165. Portanto, a exigéncia edita
deve ser improvido.
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V.4, DA SUPOSTA PROPOSTA INEXEQUIVEL

166. A Monumenta afirma que a proposta waze + SOS DF é manifestamente
inexequivel, alegando que a licitante ndo apresenta garantias de qué essa
parceria podera ser realizada. |Porém, a propria Monumenta afirma que
existem exemplos de parcerias entre waze e érgdos publicos realizadas no
Brasil. Afirma ainda que esta acdo depende de ser realizada unicamente da
parceria entre o aplicativo e jos orgdos executivos. Essa afirmacdo é
absolutamente inveridica, pois existem varios exemplos de acoes reaIJllzadas
no aplicativo em questao, onde 0 cliente final foi intermediado por agéincias
Afinal, esta € a fungao da agéncia: intermediar os interesses de comunlcagao
do cliente, no caso o GDF. Neste | aso, a Monumenta simplesmente afrma que
nao e fungao da licitante intermediar interesses do cliente, absurdo que precnsa
ser bem observado pelos |. julgadores.

167. O argumento da Monumenta foi de que essa ideia é realizada entre o

|
Waze e o orgao diretamente. Mas como podemos ver ja existiu agéncia
entrando como realizadora da ideia.

https://www.almapbbdo.com.br/pt/tjabalhos/waze-expande-servico-de-sos- -Nag-vias-
com-chamadas-de-emergencia-e- a§5|5tenc:ta+231

168. Alias, essa ideia do Dunkin mostra quase a mesma coisa que foi proposta
para se fazer no Waze. |

https://news.dunkindonuts.com/blog/wazeorderahead

169. Noticias que comprovam gue o Waze vem evoluindo diariamente com
novas funcionalidades. Site oficigl do waze: https://www.waze.com/pt-BR/ccp

170. Paginas que explicam as possibilidades de parcerias:

https://support.google.cam/waze/partners/answer/62803607hl=pt-BR

https://www.tecmundo.cgm.br/apps/107940-nova-funcao-waze-evita-
areas-maior-risco-crime-trio.htm
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r/tecnologia/waze-agora-alerta-motoristas4que-

estao-se-aproximando-de-linhas-de-trem/

https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/08/04/interna_gerai

5,107

48?8!pbh—e—waze—fecham—narceria—para—ampliar-informacoes-do—transito—

no-app.shtml

https://www.otempo.comy|br/cidades/waze-emitira-alerta-de-vias-

alaqadas-durante-periodb-chuvoso-em-bh—‘l 2241944

https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/aplicacao-waze-mostra-onde-

estao-os-postos-de—com&ustivel—de-emerqencia-476602

https://portal.comuniquesse.com.br/waze-e-governo-doria-fecham-

parceria-para-melhorar-ﬁ'ansitol

https://tiinside.com.br/17]12/2019/parceria-entre-waze-e-veloe-permite-

maior-precisac-em-temp

o-de-viagem/

https://link.estadao.com.Br/noticias/empresas,waze-fecha-parceria-com-

a-shell-e-permite-pagamento-via-app-no-brasil, 70002846956

171. O waze vem, desde o seu nascimento, trabalhando para melhorar

do usuario no transito. Como
aplicativo sempre demonstrou |
orgaos governamentais, a fim de
usabilidade de seus usuarios.

Da mesma forma, assim se pronunciou a douta comissao julgadora.
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A Subcomissdo Técnica apds a avaliagdo dos ARGUMENTOS

Impugnagado apresentou em seu parecer 0 seguinte entendingento:
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aimpugnagdo ao recurso interposto apresentado pela Recorrida foi devid enc hada

TECNICOS apresentados pela Recorrente em seu Recurso Administrativo e pela Recorrida em sua

) PROPRIO EDITAL 02424

QARTEIA O MNGAMENTD DAS MESMA

Mmm embora o legitimo direito € interesse

(5 TECNICO-PROFISSIONALS. ER A

(AS ATRIGUIDAS AS (CONCORSENTES POS

ICADORES ESTA DE ACORDY

DURCATIVA POR PARTE DA IBL 0N A0
D COM AS NOSMAS DO EOITA L6 A EXPERTE

AD: .,...

g PREVE O CRITERIO DE AVALIALAD
ALOMISSAD

sema Jog & d'e outoria ji

MAXT O/ PREVISAD
recursal das concorrentes botontes, o subo do técnica reals @ julgemento das propostas
f parg g ] apko{do com base no lei 12232/10 e o editol 02/2019 Vs

Lalay SILELR LIRS
recnrrenrcs em re!o{ﬁo osug pmruo;do

Quonto a desclassificogdo, na parte da av)

" fE A
'tenla dos

iogdo dos propostas técnicas, ndo hd também rardo paro desclossificogdo, (grifos nossos)

Portanto, uma possivel inexequibilidade da proposta da Agércia Clara Servigos Integrados, foi avaliada pela Subcomissio Técnica responsdvgl, ndo vislumbrando

de fimento as
técnicas apresentadas nos involucros 2 (Plano de Comunicagil
de Comunicagdo Digital) pelas licitantes habilitadas, esta CELY
merecem reforma tendo em vista os motivos descrites no citd

172. Improcede, pois, 0 recursg

V. CONCLUSAO E PEDIDO

173. Diante de todo o exposto,
dos recursos apresentados, m
anterior, ou seja, do julgamento @
versa exclusivamente sobre o col
comercial.

174. Se a CEL optar por aprec

encartadas no Edital do certamp.

E seguindo a avaliagio dos profissionais técnicos designados para o julgamento das propostas
jo Digital - Via Ndo identificada) e no involucro 4 (Capacidade de Atendimento & Relatos de Solugbes
SECOM entende que a desclassificagio e/ou a revisio da pontuagdo dada a licitante Recorrida NAD
do Parecer (38836957 - que serd dispenibilizado no site da SECOM/DF).

da Monumenta.

aguarda a peticionaria o nao conhecimento
prmente porque requentam temas da fase
as propostas técnicas, sendo que a fas]e atual
nteudo do involucro n® 3 que trata da proposta

iar o mérito dos recursos, da mesma forma,

sobejam razdes para o seu improvimento, como bem determina o edital e a lei

8.666/93 e os argumentos estao

175. Por fim, aguarda a petic

apresentados por Monumenta T
0

julgamento técnico proferido e
Comissao Especial de Licitacao.
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176. Nao sendo essa a decisao|da |. Subcomissao Técnica e da CEL, r
seja o presente enviado a autoridade superior, devidamente instruido.

P. Deferimento

Brasilia, 27 de maio de 2020

CLA DS INTEG S DE VIiDEDO,
CONTELU WEB'EIRELLI
Cid Marques Faria

Representante Legal

equer
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