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k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
/ SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO DO DISTRITO FEDERAL

=T Gabinete

Despacho SEI-GDF SECOM/GAB Brasilia-DF, 24 de outubro de 2019

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Comunicag¢&o do Distrito Federal-SECOM/DF.
ASSUNTO: DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE: FUNDAC - Fundagdo para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo.

RECORRIDA: Comissdo Especial de Licitagdo-CEL/SECOM, designada por meio da Portaria/SECOM-DF n. 2 29 de 05 de junho de 2019, publicada
no Diario Oficial do Distrito Federal-DODF n.2 107, de 7 de junho de 2019, pagina 37.

LICITAGAO: CONCORRENCIA N.2 02/2019-SECOM/DF.

OBJETO: Contratacdo de empresa prestadora de servicos de comunica¢ao digital para atender as necessidades da Secretaria de Estado de
Comunicacdo do Distrito Federal e dos Orgdos da Administragdo Direta do Governo do Distrito Federal, conforme prevé o artigo 22 do decreto
n2 39.610, de 12 de janeiro de 2019, referentes a: a) prospeccdo, planejamento, implementagdo, manutengdo e monitoramento de solugdes
de comunicagdo digital, no &mbito do contrato; b) criagdo, execugdo técnica e distribuicdo de agdes e/ou pegas de comunicagdo digital; e c)
criagdo, implementagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo digital, destinadas a expandir os efeitos de mensagens e
conteudos do Governo do Distrito Federal, suas secretarias e administragdes regionais, em seus canais proprietarios e em outros ambientes,
plataformas ou ferramentas digitais, em consonancia com novas tecnologias.

DECISAO

De acordo com o § 42 do art. 109 da Lei Federal n.2 8.666/93, e com base nas razdes de fato e de direito expostas pela ilustre Comissdo
Especial de Licitagdo-CEL/SECOM, em sua manifestagdo, a qual acolho (30105816) e considerando os termos da Manifestagdo Juridica n2
22/2019-AJL/GAB/SECOM ( 30409653), CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa FUNDAC - Fundagdo para o
Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo (29337245), pois presentes os requisitos de admissibilidade, e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a r. decisdo que a inabilitou do certame por seus préprios fundamentos.

Publique-se, e encaminhe o presente processo para CEL/SECOM para a continuidade da Concorréncia em epigrafe.

Weligton Moraes

Secretario de Estado de Comunicagao do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por WELIGTON LUIZ MORAES - Matr.1689142-2,
Secretdrio(a) de Estado de Comunicagdo, em 24/10/2019, as 17:55, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 30411165 codigo CRC= C29F33F0.
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25/10/2019 SEI/GDF - 30409653 - Manifestacéo

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO DO DISTRITO FEDERAL
T Assessoria Juridico-Legislativa

Para: GAB/SECOM

Assunto: MANTFESTACAO. LICITACAO 02/2019-SECOM/GAB/CCDIG. DECISAO DA CEL A RESPEITO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO DA FUNDAC.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atenc¢do a Instrucdo da CEL - SECOM/GAB/CCDIG, SEI 04000-00000184/2019-12, dirijo-
me a Vossa Exceléncia para apresentar manifestagcdo acerca do assunto tratado nos autos deste processo, nos seguintes termos:

Versa o presente processo sobre edital de licitagdo na modalidade de Concorréncia na Secretaria de Estado de
Comunica¢do/Subsecretaria de Comunicagdo Digital (Edital 02/2019/SECOM) objetivando a CONTRATAGCAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE COMUNICACAO DIGITAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECOM E DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO GDF.

Houve recurso administrativo interposto pela FUNDAC (Fundagdo para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo) sob o
argumento de que o edital CC 02/2019 em seu item 4.2, alinea “g”, feri os principios da isonomia e igualdade entre as partes ao ndo permitir
que empresas sem fins lucrativos participem da licitagdo.

Apds os tramites legais de abertura de prazo e impugnac&o aos licitantes/participantes, os autos foram para a devida instrucdo
e deliberagdo da Comissdo Especial de Licitagdo a respeito da interposicdo do recurso administrativo da FUNDAC (Fundagdo para o
Desenvolvimento das Artes e da Comunicagdo).

Compulsando os autos, verifica-se, a priori, que todo o procedimento licitatério atendeu os ditames da legislagdo de regéncia
bem como os principios administrativos constitucionais, mormente, o da livre concorréncia ou competitividade.

O edital existe para que as regras licitatdrias sejam expostas e observadas de acordo com a supremacia da Administracao
Publica, assim as partes através da publicagdo do edital tém o prazo e a oportunidade para verificarem se possuem ou ndo condigGes de
participar do certame. A Licitante impugnou o edital mesmo sabendo que ndo tinha habilitagdo compativel com as regras do certame.

Ressalta-se também, que a Licitante impetrou Mandado de Seguranc¢a no TIDFT ndo obtendo éxito na liminar requerida a fim de
suspender o certame e assim, interpos recurso de agravo de instrumento também sem éxito. (30410189 e 30410266)

Assim, como bem salientado pela CEL, a inabilitagdo da licitante se deu exatamente por ndo atender a uma das condi¢Oes de
participacdo do certame (item 4.2, alinea “g” do Edital CC 02/2019), e o item impugnado pela mesma é legal, pois se ndo o fosse o préprio
Tribunal em seu oficio judicante teria suspendido o certame.

A Administragdo Publica tem a liberdade da escolha dentro do que for oportuno e conveniente, mas sempre agindo dentro da
legalidade administrativa e ao dispor sobre a proibigdo de participagdo de empresas sem fins lucrativos ndo exerceu nenhum ato de clausula
exorbitante, nem excedeu em sua discricionariedade, mas sim exerceu o controle de legalidade e a Supremacia do Interesse publico.

Por todo o exposto, e diante da necessidade de analise da decisdo da CEL na pessoa do Sr. Presidente, esta Assessoria Juridica
se manifesta no sentido de corroborar todos os argumentos trazidos pela Comissao, sugerindo o DESPROVIMENTO do recurso interposto pela
FUNDAC por n3o estar habilitada as regras do Certame ferindo o item 4.2, alinea “g” do edital CC 02/2019/SECOM.

ROBSPIERRE LOBO DE CARVALHO

Chefe da Assessoria-Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por ROBSPIERRE LOBO DE CARVALHO - Matr. 1694288-4,
Chefe da A yria Juridico-Legislativa, em 24/10/2019, as 17:42, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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verificador= 30409653 codigo CRC= FO55EB35.
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Numero: 0708757-52.2019.8.07.0018

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéao julgador: 72 Vara da Fazenda Publica do DF
Ultima distribuicdo : 27/08/2019

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Abuso de Poder

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

22/10/2019

Partes

Advogados

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E
DA COMUNICACAO (IMPETRANTE)

ELISABETH LEITE RIBEIRO (ADVOGADO)

Presidente da Comissé&o Especial de Licitagdo da Secretaria
de Estado de Comunicac¢do do Governo do Distrito Federal
- SECOM/DF (IMPETRADO)

DISTRITO FEDERAL (IMPETRADO)

Outros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
43326909 |28/08/2019 Despacho Despacho
01:26 D




LI Poder Judiciario daUni&o
#i4 TJDFT TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL EDOS
TERRITORIOS

7VAFAZPUB
72V ara da Fazenda Publica do DF

NuUmero do processo: 0708757-52.2019.8.07.0018
Classe judicial;: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO
IMPETRADO: FABIO PAIXAO DE AZEVEDO
DESPACHO

Trata-se de mandado de seguranga, com requerimento de liminar, impetrado por FUNDAC —
FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DASARTES E DA COMUNICACAO contraato
praticado pelo Presidente da Comisséo Especia de Licitagdo-CEL-SECOM/DF.

O impetrante aduz que a Secretaria de Estado de Comunicagdo do Distrito Federal, por meio da
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAOQO, tornou publica arealizagéo da Concorréncia n®
02/2019-SECOM-DF, do tipo melhor técnica e com regime de execucao de empreitada por preco unitario.

A Licitacao tem por objeto a contratacdo de empresa prestadora de servigos de comunicacao digital, para
atender as necessidades da Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito Federal e dos Orgaos da
Administracéo Direta do Governo do Distrito Federal.

Sustenta ter apresentado impugnagao ao edital, com fundamento nainconstitucionalidade e ailegalidade
doitem 4.2, dinea“g”, do edital, o qual veda a participacéo de entidades sem fins lucrativos no certame.
Sustenta que a proibic¢ao viola a competitividade do certame e impede a obtencédo de propostas mais
vantaj osas para a Administracéo.

Descreve que a Comisséo Especial de Licitagdo da SECOM-DF indeferiu aimpugnacdo da
IMPETRANTE, em decis&o publicada no dia 27 de agosto de 2019.

Defende ainconstitucionalidade e ilegalidade na clausula 4.2, ainea“g”, do edital, pois inexiste vedacéo
na Constituicdo Federal e nalegislagdo ordinaria a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em
processos licitatorios.

Exp0e ter participado de licitacdo no &mbito do STF e ter saido vitorioso do certame.

Afirma que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido permite a participagdo de entidades sem fins
lucrativos em licitacOes.

Sustenta ainaplicabilidade dainstrugdo normativan® 5, de 26 de maio de 2017, DO MINIST ERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO ao caso do impetrante.

Pede a concessao de liminar para suspensao imediata da Concorréncia n° 02/2019-SECOM-DF.
Subsidiariamente, requer sejaa IMPETRANTE autorizada a participar dalicitacdo, até a decisdo ulterior
decisdo definitiva de mérito.

DECIDO.

e =t NUmero do documento: 19082801265927000000041497612
5ordly https:/ipje.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19082801265927000000041497612 ,
LA 18E Assinado eletronicamente por: PAULO MARQUES DA SILVA - 28/08/2019 01:26:59 Num. 43326909 - Pag. 1
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Inicialmente, destaco que a peticdo inicia deixou de indicar, além da autoridade coatora, a pessoajuridica
gue estaintegrae aqual se achavinculada ou da qual exerce suas atribuicdes (artigo 6° da Lei
12.016/2009).

Ademais, os autos ndo foram instruidos com o estatuto da Fundacdo impetrante, bem como da ata da
assembleia ou documento equivalente por meio do qual seja possivel aferir aindicacdo ou escolha de seu
presidente/administrador.

Contudo, ajurisprudénciafirme deste e. TIDFT entende que somente sera hipotese de indeferimento
somente se justifica quando ndo houver prova do ato atacado ou quando a solugao do caso passe,
necessariamente, pela analise da comprovacdo dailegalidade apontada (Acérddo n.1166514,
07031015120188070018, Relator: ROBERTO FREITAS 12 Turma Civel, Data de Julgamento:
24/04/2019, Publicado no DJE: 17/05/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.).

Passo a andlise do pedido liminar.

A concessao de liminar exige a demonstracéo da probabilidade do direito alegado e a existéncia de perigo
na demora (ou o risco ao resultado Util do processo), consoante aplicacdo anal 6gica do artigo 300 do CPC.

No caso, inexiste plausibilidade do direito alegado.

Com efeito, a negativa apresentada pela Comissdo Especial de Licitagdo-CEL-SECOM/DF estd embasada
em regulamentacéo, a qual impede a participacdo de entidades sem fins lucrativos.

Nesse sentido, a Instrucéo Normativan® 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Plangjamento,
Desenvolvimento e Gestdo, aplicavel ao Distrito Federal por forca do Decreto Distrital n.° 38.934, de 15
de marc¢o de 2018, veda a participacao de institui¢cdes sem fins lucrativos, pois elas gozam de beneficios
fiscais e previdenciarios especificos, condigdo que reduz seus custos operacionais em relacdo as pessoas
juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas.

A vedag&o, ao contrario do gque sustenta aimpetrante, vai ao encontro do principio daisonomia de
natureza constitucional e legal, pois, do contrério, essas entidades (beneficiérias de privilégios fiscais e
previdenciarios) teriam vantagem desarrazoada perante os demais licitantes.

Com relacdo ao perigo de demora, o edital de regénciafoi publicado em 11/7/2019. De acordo com o item
7 do instrumento convocatorio, aimpetrante poderiater apresentado a suaimpugnacdo desde aquela data.

N&o hainformag&o nos autos sobre a data de apresentacdo da impugnacdo (o documento de ID 43326600
n&o traz essa informagao). Presume-se, entretanto, que tenha sido feita recentemente, considerando que o
item 7.5 do edital preceitua que os pedidos de impugnacdo serdo julgados e respondidos em até 3 (trés)
dias Uteis (ID 43326608 — p.7), e o fora efetivamente respondido em 27/8/2019.

A impetrante teve a oportunidade de se insurgir quanto ao ébice desde 11/7/2019, mas ndo o fez. Agora,
as vésperas da sessao publica, busca a via mandamental para ver solucionado os questionamentos que
poderiam ter sido debatidos em momento oportuno, mais especificamente, ha mais de um més atras, caso
tivesse atuado com diligéncia.

A situacdo mostra que a urgéncia é aparente e foi criada pela parte autora.

A auséncia dos requisitos necessarios a concessao da liminar determina o indeferimento da liminar
pretendida.

Ante o exposto, INDEFIRO A LIMINAR.

Encaminhe-se os autos ao Juizo Natural .

e =t NUmero do documento: 19082801265927000000041497612
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I ntimem-se.

BRASILIA, DF, 28 de agosto de 2019 01:23:39.

Paulo Marquesda Silva

Juiz de Direito Substituto — Em Plantdo

=t NUmero do documento: 19082801265927000000041497612
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Numero: 0708757-52.2019.8.07.0018

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéao julgador: 72 Vara da Fazenda Publica do DF
Ultima distribuicdo : 27/08/2019

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Abuso de Poder

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

22/10/2019

Partes

Advogados

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E
DA COMUNICACAO (IMPETRANTE)

ELISABETH LEITE RIBEIRO (ADVOGADO)

Presidente da Comissé&o Especial de Licitagdo da Secretaria
de Estado de Comunicac¢do do Governo do Distrito Federal
- SECOM/DF (IMPETRADO)

DISTRITO FEDERAL (IMPETRADO)

Outros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS (FISCAL DA LEI)

18:29 46756469

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
46931112 |10/10/2019 0708757-52.2019.8.07.0018- deciséo de ID Deciséo




Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
PJe - Processo Judicial Eletrénico

10/10/2019
Numero: 0708757-52.2019.8.07.0018

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéao julgador: 72 Vara da Fazenda Publica do DF
Ultima distribuicdo : 27/08/2019

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Abuso de Poder

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E
DA COMUNICACAO (IMPETRANTE)

ELISABETH LEITE RIBEIRO (ADVOGADO)

Presidente da Comissé&o Especial de Licitagdo da Secretaria
de Estado de Comunicac¢do do Governo do Distrito Federal
- SECOM/DF (IMPETRADO)

DISTRITO FEDERAL (IMPETRADO)

Outros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
46756469 |09/10/2019 Decisao Decisao
14:48 E—
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3t Poder Judiciario da Uniéo
";;;';{ TJDFT TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

72 Varada Fazenda Publicado DF

Forum VERDE, 4° andar, Setores Complementares, BRASILIA - DF - CEP:

70620-000

Telefone: ()
Horéario de atendimento: 12:00 as 19:00

Processo n° 0708757-52.2019.8.07.0018
MANDADO DE SEGURANCA CiVEL (120)
Polo ativo: FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DASARTESE DA COMUNICACAO

Polo passivo: FABIO PAIXAO DE AZEVEDO
DECISAO INTERLOCUTORIA

Tendo em vistaaemenda ainicial, retifique-se a autuagdo para constar no polo passivo o Presidente da
Comissao Especia de Licitacdo da Secretaria de Estado de Comunicagdo do Governo do Distrito Federal
— SECOM/DF.

Com relagédo ao valor da causa, entendo pertinente a manifestacéo da parte autora contida na emenda a
inicial, de forma que determino a manutenc&o do valor da causa como distribuido naiinicial.

Comunique-se esta decisdo ao e. Relator do Agravo de Instrumento 0720927-13.2019.8.07.0000.

Cadastre-se o Distrito Federal como interessado, representado pela Procuradoria Juridica do Distrito
Federal. Retifique-se a autuacao.

Oficie-se a autoridade impetrada para que preste as informacfes no prazo de 10 dias Uteis.

Intime-se o Distrito Federal para que, querendo, ingresse no feito, nostermos do art. 79, inc. |1, daLei n°
12.016/09, prazo de 10 dias Gteis.

Apds, o prazo supra, com ou sem manifestacdo, vistas ao Ministério Pablico, nostermos do art. 12 da L ei
12.016/09, pelo prazo de 10 dias.

Ultrapassado este Ultimo prazo, com ou sem manifestacéo do Ministério Publico, venham diretamente os
autos conclusos para sentenca.
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BRASILIA, DF, 8 de outubro de 2019 16:41:39.

ACACIA REGINA SOARESDE SA
Juiza de Direito Substituta
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